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CHUONG 1: TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Tinh cép thiét caa dé tai

Qud trinh toan ciu héa trong hon nira thé ky qua da dan hinh thanh va cung cb
su phat trién mot hé théng sinh thai don nhét trén pham vi toan cau, mot nén kinh té
thé gidi théng nhit va gin két voi nhau.! Hoat dong thuong mai ddi voi hang héa,
trong d6 ¢ thuc pham, phdt trién manh mé& nho vao qué trinh ty do héa thwong mai
va sy phdt trién khong ngimg cua cdc chudi cung tng toan ciu. Tuy nhién, trong linh
vyc quan 1y an toan thuc pham, qud trinh ty do héa thuong mai ciing gay ra khong it

van dé phap 1y va thuc tién.

Trong bdi canh toan cau héa, tu do héa thuong mai ngay cang anh huéng dén
tang truong kinh té ciing nhu su phat trién cia nhiéu qudc gia. Ty do héa thuong
mai déng vai trd quan trong trong su phat trién kinh té cuia mdi quéc gia néi riéng va
nén kinh té thé giéi néi chung, d6 12 mot qué trinh ma cic qudc gia dd bo dan dan
cdc hang rao thuong mai dé huéng dén thuong mai tu do® va qua d6 tan dung tdi da

céc nguodn lyc, 1¢i thé canh tranh quoc gia.

Quad trinh ty do héa thuong mai phai dugc thuc hién ting budc, theo nhitng 16
trinh nhét dinh dé c6 thé can bang gitta muc tiéu ting trudng kinh té va cdc muc tiéu
khac cua quéc gia (nhu muc tiéu bdo vé stc khde con nguodi, moi truong...). Tu do
héa thwong mai mang lai co hoi thic dy phét trién kinh té ciia qubc gia, tuy nhién
néu qud trinh nay khong dugc diéu chinh va quan Iy & cip d6 qudc té thi s& din dén
nhitng hau qua nghiém trong nhu mét an toan thuc phim, 6 nhiém moéi trudng, mat

di céc gid tri van hda truyén thong.

Trong bdi canh nhu vdy, mudn phét trién kinh té, Viét Nam phai ty do héa

thuong mai. Bén canh nhiing tic dong tich cyc, qud trinh nay cling c6 giy ra nhiing

! William Twining cho réng “Toan cau héa dé cdp dén nhitng qud trinh c6 xu huong tao ra va cing cé nén
kinh té the giGi thong nhdt, mot hé théng sinh thdi don nhdt va mot mang luGi truyén thong phire tap trén pham
Vi toan cau, ngay cd khi né khéng xam nhdp vao moi phan ciia qud trinh nay”. (Xem William Twining (2000),

Globalisation and legal theory, Cambrldge University press, tr. 4)

2 C6 nhiéu cach dinh nghia khdc nhau vé “tw do héa thuong mai” nhu Tom Walthen dinh nghia tu do 1a “trao
d6i khong gidi han thiwong mai gifia nguwdi mua va ngudi bdn xuyén qua bién gidi cdc quéc gia”. (Xem Tom
Walthen (1993), A Guide to Trade and Environment trong Durwood Zaelke, Paul Orbuch, Robert F. Housman
(1993), Trade and The Environment: The Law, Economics, and Policy, Island Press, tr. 5). Nguyen Thi Hong
Nhung cho rang “tw do hda thuong mai la nhiing cai cdch nham xda dan ddn moi can tré doi véi thiong mai,

bao gém thué quan va phi thué quan, dwoc nghién ciru trong méi lién hé véi cde chinh sdch khdc trong hé
théng chinh sdch kinh té ciia Chinh phii”. (Xem Nguyén Thi Hong Nhung (2003), Tw do héa thwong mai &
ASEAN, NXB. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 40). Ha Thi Thanh Binh cho r?mg: “Tw do hoa thwong mai la mot
qud trinh dan dan, tung budc logi bo cdc rao can”. (Xem Ha Thi Thanh Binh (2011), Bdo h¢ thuwong mai trong
béi canh héi nhdp kinh té quoc té va hiéu qua diéu chinh cia phdp ludt Viét Nam, NXB. Chinh tri Qudc gia, tr.
16).



tic dong khdong mong mudn cho Viét Nam, dic biét trong linh vuc vé€ sinh an toan
thuc pham. Viét Nam dang ngay cang c6 kha ning quan 1y rai ro an toan thuc pham
xuat khau & quy mo 16n, nhung van chua quan 1y tot rai ro déi v6i thue pham nhap
khiu.? Hién tai Viét Nam chd trong van dé 1am thé nao dé c6 thé vuot qua cic quy
dinh vé sinh an toan thyc pham dé ddy manh xut khau thuc phim, san phim nodng
nghiép ma chua quan tim ding mtc d&én viéc xdy dung, 4p dung cic bién phap vé
sinh an toan thuc phém dé dat muc ti€u bdo v¢ strc khoe cong dan quéc gia minh khoi

nhitng rui ro tir thue phdm nhap khau.

Cau hoi dit ra 1a ¢6 phai viéc 4p dung bién phap cdm nhap khau 12 vi pham cam
két WTO hay khong? C6 phai gia nhap WTO thi Viét Nam phai x6a bo thué quan va
cic bién phap phi thué quan dbi véi tat ca hang héa (trong d6 c¢6 thyc pham) dix cho

7

cac

Nghién ctru vé cdc quy dinh cia WTO (cuy thé 1a Hiép dinh SPS cua WTO) dbi
vOi céc bién phdp vé€ sinh an toan thuc phém, hoc tap kinh nghiém cua cac nudc
trong viéc van dung cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham dé quan 1y thyc phim
nhap khau nhiam bao vé stic khoe, cudc sdng con ngudi ma khong vi pham céc quy
dinh WTO 1a rat can thiét cho Viét Nam trong bdi canh phat trién kinh té hién nay.
Nghién ciru cic van dé nay s& gép phan tim ra cic giai phap phéap 1y nham xay dung
cdc bién phédp vé sinh an toan thuc phdm dam bao muc tiéu bao vé sirc khoe con

nguoi nhung khong vi pham luat WTO.

Tir nhiing 1y do trén, tic gia chon dé tai: “Bién phdp vé sinh an toan thuc
pham theo quy dinh ciia té chivc thwong mai thé gidi - Nhiing vin dé phdp Iy ddt

ra doi voi Vigt Nam” 1am Luén 4n tién s Luat hoc.
1.2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

1.2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cia Luan dn 1a 1am rd nhitng van dé 1y luan d6i véi
bién phédp vé sinh an toan thyc pham theo quy dinh cia WTO (cu thé 1a Hiép dinh
SPS), kinh nghiém ctia mot sé qudc gia trong viéc dp dung bién phdp vé sinh an toan
thuc pham dé vira c6 thé bao vé stic khoe con nguoi trude thyc phadm nhap khau vira
khong vi pham quy dinh WTO. Sau khi phan tich khia canh phdp 1y ctia bién phap vé
sinh an toan thuc pham & Viét Nam, dic biét 12 nhitng bat cap cua phap luat Viét

Nam trong vi¢c quy dinh bién phdp v¢ sinh an toan thyc phém, Luén 4n dé xudt céc

3 Kees van der Meer, Laura L. Ignacio, Strengthening links between supply and demand of SPS-related
technical assistance in a sub-group of ASEAN countries (Stage 2), tr. 7.
http:/fwww.standardsfacility.org/sites/default/files/Consultation GM_Vietnam.pdf, truy cap ngay 20/12/2022.




gidi phap hoan thién cidc quy dinh cta phdp luat Viét Nam, tao co s& cho viéc su
dung bién phép vé sinh an toan thuc pham vira phit hop cam két qudc té cta Viét
Nam trong WTO vira c¢6 thé bao vé strc khoe ctia cong din minh trudc thyc pham

nhap khau.
1.2.2. Nhiém vu nghién cvuu

bé dat dugc muc dich nghién ctu néu trén, tic gia xac dinh 3 nhi¢ém vu

nghién clru sau day:

Thir nhat, phan tich céc quy dinh cia WTO (cuy thé 1a Hiép dinh SPS), tao co
s& cho viéc xdy dung, ban hanh, duy tri bién phép vé sinh an toan thyc pham, ciing
nhu thyc tién dp dung cic quy dinh d6 théng qua mot sé phan quyét ciia co quan giai
quyét tranh chdp cua td chtic niy, qua d6 ddnh gid kha nang bao vé sic khoe con
ngudi cta céc quy dinh nay. Tir d6, Luén 4n 1am rd nhitng van dé 1y luan ddi vai

bién phdp vé sinh an toan thuc pham.

Thir hai, phan tich cdc quy dinh ctia phép luat Viét Nam hién hanh va thuc tién
van dung céc quy dinh c6 lién quan dén viéc 4p dung bién phdp vé sinh an toan thyc
pham, ddi chiéu véi cdc quy dinh twong tng cia WTO va so sdnh véi mot s6 quy
dinh lién quan trong phép luat mot sé qudc gia tiéu biéu.

Thit ba, & xuat nhitng giai phap phdp 1y dé Viét Nam c6 thé t6i da héa viéc
bao v¢ suc khoe con nguoi voi tu cich 1a thanh vien WTO trong viéc st dung bién

phap vé sinh an toan thyc pham.

1.3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
1.3.1. Péi twong nghién civu

Dbi twong nghién ctru ciia Luan 4n 13 bién phdp vé sinh an toan thuc phim
theo Hi€p dinh SPS cua WTO, viéc dp dung Hiép dinh SPS khi ban hanh cic bién
phap dam bao an toan thyc pham dugc cic thanh viéen WTO 4p dung trong thyc tién
nham dat duoc myc tiéu vira dam bao stc khoe con ngudi vira khong vi pham céc
quy dinh cia WTO. Luan 4n tap trung nghién ctru vé nhitng quy dinh nham dam bao
an toan thyc phdm nhap khau. Pam bao quy dinh vé sinh an toan thyc phdm khi xuét
khau dén cdc qubc gia khic khong phai d6i twong nghién ctru ctia Luén 4n nay.

Viéc tim hiéu nhitng van dé phédp 1y néu trén c6 vai trd rat quan trong ddi véi
Vi¢t Nam. Vi vay Luan 4n nghién ctru viéc ban hanh, 4p dung bién phép an toan thyc
pham tai Viét Nam. Tir d6, tic gia dé xuét cdc giai phdp hoan thién cic quy dinh cua
phép luat Viét Nam, tao co s¢ cho viéc sir dung bién phédp v€ sinh an toan thyc phém
vira phit hop cam két quéc té ctia Viét Nam trong WTO vira c6 thé bao vé sirc khoe

cua cong dan minh trude thye pham nhap khau.



1.3.2. Pham vi nghién cuu

Vé ndi dung, nhu da néu & trén, tic gia chi tip trung nghién ctru bién phdp vé
sinh an toan thuc phém trong khuon khd WTO, cu thé 1a Hi¢p dinh SPS. Luan 4n tap
trung nghién ctru nhitng quy dinh dé x4c dinh khi nao bién phép vé sinh an toan thuc
phém duoc 4p dung va khi nao dugc xem la vi pham Hiép dinh SPS ciia WTO.

Vé thoi gian, Luan 4n phén tich cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham dang
duogc thira nhéan tir cdc quy dinh cta phdp ludt ciing nhu mot sé 4n 16 lién quan cia
WTO ké tir ngay WTO chinh thitc dugc thanh 1dp (ngay 01/01/1995), cic cam Kkét
ctia Viét Nam khi gia nhap to chirc nay va phdp luat cia Viét Nam sau khi Viét Nam
gia nhap WTO cho dén nay.

Nham muc dich phan tich kinh nghiém ctia cdc nudc, tic gia chon nghién ciru
quy dinh dam bao an toan thuc pham nhap khau cta thanh vién dang phat trién 1a An
Do, thanh vién phét trién 1a Lién minh chdu Au. An D6 ¢6 nhiéu diém twong dong
v6i Viét Nam, dong thoi cling 12 nguyén don, bi don trong vu kién dp dung bién phép
SPS tai WTO.* Khi nghién ctru quy dinh nhdm dam bao an toan thyc phim cia An
D9, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém cua An Do dé dap ung nhu ciu dam bao an
toan thuc phém hién tai cia Viét Nam.

1.4. Y nghia khoa hoc va thuec tién cia Luén 4n
1.4.1. Y nghia khoa hoc

Pé tai ¢6 ¥ nghia 1y ludn cho viéc xay dyng nhitng QPPL day du, phit hop voi
luat phap quéc té va 1a cong cu phdp 1y cho viée str dung bién phdp vé sinh an toan
thuc pham khi can thiét & Viét Nam. Bén canh d6, Luan 4n ciing gép phan 1am hoan
thién cdc nghién ctru phdp luat WTO tai Vi¢t Nam, dic biét 1a khi Viét Nam da tré
thanh thanh vién cua to chirc nay. Téc gia tin tuong rang két qua nghién ctru cua
Luan 4n s& 12 mot tai liéu tham khao c6 gid tri cho cdc co quan, t chirc c6 lién quan
trong viéc hoc tap, nghién ctru, giang day tim hiéu vé quy dinh WTO néi chung va
Hi¢p dinh SPS ndi riéng.

1.4.2. Y nghia thyec tién

Trong xu thé hoi nhap va trong bdi canh nguoi tiéu dung Viét Nam dang
“khiing hoang niém tin” d6i v&i thuc pham nhu hién nay, viéc nghién ciru mot cach
hé thong khia canh phdp 1y ctia van dé bién phdp vé sinh an toan thuc phdm mang y

nghia thuc tién sau sic. Nhitng kién nghi néu trong Luan 4n s& dem lai nhitng két qua

4 Nhu vu tranh chép An B - Cdc bién phdp lién quan dén nhdp khdu mét s6 sin pham nong nghiép nhat dinh
(DS430). Pay 1a vy tranh chép dau tién trong linh vyc SPS ma nguyén don 1a qudc gia phat trién kién bi don 1a
qudc gia dang phit trién.

> World Bank (2016), tldd, tr. 10.



thiét thuc cho viéc hoan thién céc quy dinh cta phdp luat Viét Nam, tao co s& cho
viéc str dung bién phdp vé€ sinh an toan thyc phém nham muc dich vira thuc hién
ding céc cam két qudc té vira dé bao vé sirc khoe cong dan Viét Nam trude thuc

pham nhap khau.

1.5. Nhiing két luAn méi ciia Luin 4n

Luan 4n c6 nhimng két luan méi sau:

Thir nhdt, Viét Nam méi chi dua ra quy dinh v¢ sinh an toan thuc phém dé thuc
hién quy dinh ctia WTO chtr chua tan dung dugc nhitng uyén chuyén trong luat WTO
dé bao vé tdi da sirc khoe, cudc séng ciia nguoi tiéu ding qudc gia minh.

Thir hai, Viét Nam khong vi pham céc yéu cau ciia Hiép dinh SPS vé quy dinh
hai hoa héa mic dit dang 4p dung cdc tiéu chudn thap hon tiéu chuan, hudng din va
khuyén nghi qudc té. Tuy nhién, Viét Nam nén hai hoa héa phdp ludt trong nudc
bang céch “tuén thu” cdc tiéu chuan qudc t& va dan dan ting muc do bao vé bang
cdch ban hanh cic bién phap dam bao an toan thuc pham cao hon tiéu chudn qudc té.

Thit ba, céc tiéu chi/co s¢ xdc dinh viéc théa man yéu cau vé “bang ching khoa
hoc” khi ban hanh cic bién phdp dam bao an toan thyc pham trong thyc tién giai
quyét tranh chip ctia WTO cho thay sy linh hoat ctia viéc van dung cic tiéu chi nay,
va Viét Nam nén nghién ctru van dung dé hoan thién cdc co sd/ ti€u chi nay.

Thir tur, khong thé dyua vao cdc tiéu chuan cta hé thdng kiém soét va kiém tra
ciia Thanh vién xuit khau dé dam bao an toan thyc phdm nhdp khau cho cong dan
Viét Nam. Vi vdy, Viét Nam nén can nghién ciru dé ban hanh cédc quy dinh SPS chi
tiét hon danh cho viéc kiém so4t thuc pham nhap khau.

1.6. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.6.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Trén thé gidi dd c6 mot sd cong trinh nghién ctru cdc van dé c6 lién quan dén
cdc bién phap SPS néi chung theo quy dinh cia WTO, trong d6 it nhiéu dé cip cdc
bién phép vé sinh an toan thuc phdm theo quy dinh WTO. C6 thé liét k& mot sé cong
trinh tiéu biéu sau:

- George A. Bermann and Petros C. Mavroidis edit (2007), Trade and Human
Health and Safety, Cambridge University press.

- Lukasz Gruszczynski (2012), Standard of Review of Health and
Environmental Regulations by WTO Panels, research handbook on environment,
health and WTO, Edward Elgar Publishing. Trong tai liéu nay tic gia dé cap cdc han
ché ciia Ban hoi thim khi xem xét cdc tranh chdp lién quan dén céc bién phép SPS.

Bén canh d6, tac gia ciing da sir dung nhitng 1ap ludn ctia Co quan phdc thdm trong



vu tranh chdp Hoa Ky - tiép tuc dinh chi cdc nghia vu ciia EC trong vu tranh chdp
Hormone (DS320) dé chting minh nhing lap luan ctia minh.

- Lukasz Gruszczynski (2011), “United States: Certain Measures Affecting
Imports of Poultry from China — Just Another SPS Case?”, European Journal of Risk
Regulation, Vol. 2, No. 3. Bai viét cung cip cho nguoi doc bbi canh dan dén vu tranh
chap Hoa Ky - Mt s6 bién phdp tdc dong dén gia cam nhdp khau tir Trung Quoc
(DS392). Bai viét tap trung giai thich khi ndo mét bién phap dugc coi 12 bién phap
SPS. Tir d6, tic gia cho rang muc dich cta bién phdp déng vai trd rit quan trong dé
x4c dinh mot bién phdp c6 dugc xem la bi¢n phdp SPS hay khong.

- Lukasz Gruszczynski (2008), “Risk Management Policies Under the WTO
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures”, Asian
Journal of WITO & International Health Law and Policy, Vol. 3, No. 1. Bai viét tap
trung phén tich “d4nh gid rii ro” nhu mot nguyén tic can tuén thi khi ban hanh cic
bién phap SPS. Pdng thoi téc gia cling néu 1én khdi niém “quan 1y rai ro”. Tac gia
cho rang 2 khdi niém nay 13 khdc biét nhau, tir &6 phan dnh quyén cua céc qudc gia
trong viéc xac dinh mtrc bao vé thich hop.

- LuKasz Gruszcynski (2006), “Science in the process of risk regulation in the
WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary measures”, German Law journal,
vol 07, No. 04. Bai viét cung cap cho nguoi doc thong tin vé quy dinh khoa hoc trong
danh gid rui ro (Piéu 3 va Piéu 5 Hiép dinh SPS).

- Theofanis Christoforyou (2000), Settlement of science — based trade disputes
in the WTO: a critical review of the developing case law in the face of scientific
uncertainly, New York University Environment law Journal, Vol. VIII — 3. T4c gia
tap trung phan tich bbi canh lich sir ra doi Hiép dinh SPS, mbi twong quan giita Hiép
dinh SPS va Diéu XX (b) Hi¢p dinh GATT 1994, phan tich vu tranh chép EC-
Hormones (DS26). Tuy nhién, tic gia van chua khai quit toan by ndi dung “bang
chting khoa hoc” theo Hi¢p dinh SPS va chua lién hé vdi viée st dung nhitng quy
dinh nay dé quan 1y hang héa nhap khau mét céch hiéu qua truéc nguy co thuc phdm
khong an toan.

- Peter van Den Bossche, Denise Prévost & Marielle Matthee (2005), WTO
Rules on technical Barriers to trade, Maastricht Working Paper. C4c tic gid nghién
ctru 2 loai hang rao k¥ thuét trong thwong mai, d6 1a cdc bién phdp SPS va TBT. Vé
céc bién phdp SPS, cic tic gia cho rang Hiép dinh SPS c6 céc nguyén tic co ban: (1)
cht quyén cua céc thanh vién WTO 4p dung bién phap SPS; (2) nghia vu thyc hién
hodc chi duy tri cdc bién phap SPS can thiét dé bao vé cudc séng va sirc khoe cia con

nguoi, dong vat hodc thuc vat (yéu cau can thiét); (3) nghia vu thuc hién hodc chi



duy tri cdc bién phdp SPS duya trén cdc nguyén tic khoa hoc va bang ching khoa hoc
day du (nguyén tic khoa hoc); (4) nghia vu khong dp dung hodc duy tri cdc bién phip
SPS mot céch tiy tién hodc khoéng hop 1y tao thanh han ché thwong mai va tao nén
su phén biét ddi x; (5) nghia vu hai hoa héa cac bién phap SPS dua trén cac tiéu
chuan quéc té. Tuy nhién, Hiép dinh SPS khéng quy dinh mot diéu khoan riéng biét
chtra dung cdc nguyén tic dp dung trong Hiép dinh. Do dé, tiy vao géc do tiép can
ma danh sdch cdc nguyén tic c6 thé khdc nhau véi cdc tac gia khdc nhau. Tai lidu
cling khong lién hé dén Viét Nam.
1.6.2. Tinh hinh nghién cvuru 6 Viét Nam

O trong nudc, ciing dd c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé céc bién phap SPS

no6i chung theo quy dinh WTO nhu:

- B0 Thuong mai, Dinh Van Thanh chu bién (2005), Rao can trong thuong mai
quoc té, NXB. Thong ké. Cudn sich nay giip nguoi doc ndm dugc khai niém rao can
thwong mai, phn loai cic loai rao can thuong mai. Cic tic gia cling dé cip cic bién
phap SPS khi dé cap hang rao phi thué quan nhung chi dimg lai & mic do liét ké céc
van ban QPPL vé SPS, chua dé cip cdc van dé dit ra v6i riéng Viét Nam. Ngoai ra,
trong cong trinh nghién ciru ndy cdc tic gia ciing it nhidu dé cap viéc xay dung cdc
bién phdp dé bao vé sirc khoe con nguoi trude thuc pham nhap khau, nhung muc dich
chinh cua cdc tdc gia trong cong trinh trén lai 1a phén tich céc bién phdp dé doanh
nghiép Viét Nam vuot qua cic rao can cia cic nudc khic d6i véi hang héa xut khau

cua Viét Nam

- Ha Thi Thanh Binh (2010), Khia canh phdp 1y ciia van dé han ché thuong mai
& Viét Nam trong boi canh hoi nhdp, luan 4n tién s Luat hoc Trudng dai hoc Luét
TP. H5 Chi Minh. Luan 4n phan tich, ddnh gid viéc van dung mot sb bién phép han ché
thuong mai trong thuong mai hang héa tai Viét Nam, c6 dé cap Hiép dinh SPS nhu 12 mot
rao can phi thué quan ma cic nudc thanh vién dugc phép dp dung nham béo vé st khoe,
doi séng dong, thuc vat. Luan 4n nhin manh viéc Hiép dinh SPS cho phép cic thanh vién
ap dung hay duy tri cic bi¢n phap SPS ngay ca khi chiing ctr khoa hoc lién quan chua du.
Tuy nhién, muc dich cua tdc gia khong phai 1a phan tich viéc van dung hang rao thuong
mai vé kiém dich dong, thuc vat nham bao vé strc khoe con nguoi trude thyuc phém nhap
khau khong an toan, vi vy tic gia khong phén tich chi tiét cac diéu kién ban hanh cic bién
phap SPS.

- Nguyén Hitu Khai (chi bién) (2007), Qudn Iy hoat dong xudt nhdp khdu, co
ché, chinh sdch va bién phdp, NXB. Théng ké. Cudn sich nay phan tich sy can thiét
va nguyén tic van hanh co ché quan 1y nhap khau, trong d6 cdc quy dinh SPS 1a mot

cich dé quan 1y hang héa nhap khau. Tuy nhién, cdc quy dinh SPS dwoc md ta chung



chung, khong phén tich vé cic diéu kién can dam bao khi sir dung hang rao thuwong
mai vé kiém dich dong, thuc vat.

- V6 Thanh Thu, Ngb Thi Ngoc Huyén (2011), Cdm nang rao can thwong mai
quoc té ddi véi mdt hang néng lam thity san xudt khau ciia Viét Nam, NXB. Téng
hop Tp. Ho Chi Minh. Céng trinh nghién ctru duoc trinh bay dudi dang hoi dap vé
nhitng van dé co ban cia rao can thwong mai nhu dinh nghia rao can thwong mai,
phén loai cdc rao can thwong mai theo quy dinh WTO... Tuy nhién, cong trinh
nghién ciru nay chi cung cip nhiing khdi niém duéi hinh thirc don gian, khong phan
tich céc quy dinh cy thé ciing nhu céc tic dong cta hang rao thuong mai.

- Mai H@)ng Quy va Tran Viét Diing (2012), Ludt thuong mai quéc 16, NXB.
Pai hoc quic gia TP. H56 Chi Minh. Cudn sich nay cung cép cho nguoi doc khi
niém vé hang rao thwong mai, cdc hinh thirc ctia hang rao thuong mai. Tuy nhién, cic
tac gid khong phan tich Hi€p dinh SPS.

- Pham Thi Hong Yén (2011), An toan thuc phdm va viéc thwc thi hiép dinh
SPS/WTO: Kinh nghiém quoc té va gidi phdp doi véi Viét Nam, NXB thong tin va
truyén théng. Tai liéu nay cung cip cho ngudi doc mot cai nhin tong quat vé an toan
thuc phém nhu khai niém an toan thuc phém, gidi thiéu mot cdch khai quat vé Hiép
dinh SPS cta WTO va dén cdc nguyén tic ctia Hiép dinh SPS nhu: tinh hai hoa, tinh
trong dwong, mic do bao vé phit hop, dinh gid nguy co, diéu kién khu vyc, tinh
minh bach. Tuy nhién, viéc d& cap cdc nguyén tic mang tinh chat liét ké, thiéu su
phan tich, ddnh gid, khong c6 sy lién hé véi céc vu tranh chap ctia WTO vé Hiép dinh
SPS. Bén canh d6, tai liéu nay ciing c6 sy lién hé véi cdc quy dinh an toan thyc pham
va kinh nghiém thyc thi Hiép dinh SPS tai mot s6 noi trén thé giéi nhu: EU, Nhat
Ban, Trung Quéc, Thai Lan, nhung hau hét chi mang tinh chit liét ké tén cac van ban
diéu chinh van d& an toan thyc pham nhung thiéu sy phan tich va danh gia.

- Mai Hong Quy va Lé Thi Anh Nguyét (2012), Ludt t6 chirc thiwong mai thé
gi6i — Tém tdt va Binh ludgn, NXB Hong Pirc. Tai liéu nay ¢6 tém tit va binh luan vé
vu tranh chép Nhdt Ban - Mot sé bién phdp anh huwdng dén san phdm nong nghiép
(WT/DS/76/R, WI/DS76/AB/R). Tai lidu da d& cap, phan tich nghia vu chimg minh
theo Hiép dinh SPS, chung cr khoa hoc day du, bién phap tam thoi, cdc bién phép
mang tinh chat han ché thwong mai hon mirc yéu cau trong Béo cdo cua Ban hoi
tham. Sau dé, tai liéu phan tich vé chirng ctr khoa hoc dﬁy du theo Hiép dinh SPS,
Diéu 5.7 Hiép dinh SPS, cdc bién phdp mang tinh chat thwong mai hon mic yéu cau,
tinh minh bach trong vi¢c 4p dung bién phap kiém dich dong, thuc vat. Tuy nhién tai
lidu chi phén tich nhiing tranh chap vé Hiép dinh SPS trong bdi canh vu tranh chap
Nhdt Bdn - Mt s6 bién phdp anh huéng dén san pham nong nghiép.



- Simon Lester va Kara Leitner (chtl bién) (2010), Tém tdt nhitng vu tranh chdp
dién hinh ciia WTO: Bdo cdo ciia Ban héi tham va Co quan phiic tham tir nam 1995
— 2010 (tdp 1), NXB Pai hoc Can Tho. Tai liéu nay ¢ tém tit phén tich bdo cdo cla
Ban héi thim trong vu tranh chap Uc — Cdc bién phdp anh hudng dén viéc nhdp khau
cd hoi. Pay 1a vy tranh chip c6 lién quan dén Hiép dinh SPS. Nhung nhirng phan
tich chi gi6i han trong ndi dung bdo cdo ctia Ban hoi tham trong vu tranh chip nay.

- B0 Cong thuong, Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Bo
Né6ng nghiép va Phit trién noéng thon, Tai liéu hoi thao “Gidi thiéu hé thong SPS tai
cdc nude EFTA”, Ha Noi 03/10/2013. Hdi thao duoc to chire trong khuon khé cudc
dam phan thanh 1ap khu vuc mau dich tu do gitta Viét Nam va khéi thuong mai tu do
chau Au — EFTA.° Hiép dinh thuong mai ty do EFTA cam két tat ca thanh vién s& sir
dung quy dinh SPS do EU ban hanh d¢ dp dung ddi v6i hang héa nhap khau tir qubc
gia thir ba. Vi vay, nhiing van dé thao luan trong khudn kho hoi thao chi xoay quanh
nhitng quy dinh ctiia EU vé vé sinh an toan thyc pham, 1am thé nao dé nong san Viét
Nam ddp tng tiéu chuan cia EU va c6 thé tham nhap vao thi truong EU va EEA. Hoi
thao khong thao luan va d& cap van dé 1am thé nao dé Viét Nam kiém soét hang héa
nhap khau mét cdch hiéu qua trong bdi canh khing hoang an toan thuyc phim nhu
hién nay nham bao vé stic khoe ngudi tiéu dung Viét Nam trong qud trinh hoi nhap.

- Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, ky yéu hoi thao “Khia canh phdp 1y

vé an toan thuc phcfm va co ché dam bdo thuc hién”, TP. Ho6 Chi Minh 10/06/2016.
Ky yéu c6 chuyén dé phén tich nghia vu minh bach theo quy dinh cta Hiép dinh SPS.
Ky yéu chua phan tich cdc diéu kién ban hanh bién phap SPS mot c4ch day du.
1.6.3. DPdnh gid téong quan tinh hinh nghién ciru

C6 thé nhan xét phan 16n cdc cong trinh duoc dé cap & trén tiép can van dé o
khia canh dé cao tu do héa thuong mai, hodc chi yéu nhin nhan cdc bién phdp SPS
néi chung véi y nghia 1a cdc rao can trong thuong mai qudc té can phai xéa bd hoic
tim giai phdp dé vuot qua. Mic di cic cong trinh nghién ctru cia céc tic gia khéc 1a
ngudn tai liéu tham khao quy gid cho tdc gia trong qud trinh thuc hién Ludn 4n nay,
nhung cho dén nay c6 thé thay chua c6 cong trinh nghién ciru hay Luan 4dn phén tich
céc khia canh phdp 1y cuia bién phép vé sinh an toan thyc pham nham muc dich gép y
kién cho viéc thiét ké cdc bién phdp nay dé vira phit hop véi ludt WTO vira bao vé
strc khoe cong dan Viét Nam trude thue pham nhéap khau.

Van dé céc bién phédp kiém dich dong, thuc vat trong thuong mai quéc té duoc
nhiéu tic gia trong va ngoai nudc nghién ctru. Tuy nhién, dé tai tiép can tir géc do

phén tich quy dinh cua Hiép dinh SPS, thyc tién 4p dung cic quy dinh nay cia co

6 EFTA la Hié¢p dinh thuong mai tu do dugc ky két giita EU va EEA ( gdm c6 3 thanh vién Na Uy, Iceland, va
Liechtenstein).
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quan giai quyét tranh chap cia WTO va kinh nghiém cta mot sé qudc gia trong viée
van dung céc quy dinh cta Hiép dinh SPS dé riit ra kinh nghiém cho Viét Nam

1.7. Co s& 1y thuyét, phwong phap nghién ciru va hwéng tiép cin cia dé tai

1.7.1. Co s6 1y thuyét

1.7.1.1. Cau hoi nghién ciru

Cau héi nghién ciru tong quat: Lam thé nao dé Viét Nam 4p dung bién phdp
vé sinh an toan thuc phém dé dat muc tiéu ty do héa thuong mai, déng thoi bao vé
strc khoe con ngudi trude thue pham nhap khau phit hop véi quy dinh cia WTO?

Cau héi nghién ciru cu thé sé 1: Céch thuc dp dung quy dinh bang chimg khoa
hoc khi x4y dung bién phdp vé sinh an toan thuc pham dé vira c6 thé bao vé sirc khoe
con ngudi trwde thyc pham nhap khau khong an toan vira khong vi pham ludt WTO?

Cau héi nghién citu cu thé s6 2: Y nghia cia quy dinh thic ddy hai hoa héa khi
4p dung bién phdp vé sinh an toan thuc pham?

Cau héi nghién civu cu thé sé 3: Viét Nam nén van dung nhitng quy dinh vé mat
thl tuc nhu thé nao khi 4p dung bién phép vé sinh an toan thuc pham dé vira c6 thé
bao vé sitc khoe con ngudi trude thyc pham nhap khau khong an toan vira khong vi
pham luat WTO?

1.7.1.2. Ly thuyét nghién ciru

Nghién ctru phdp ludt can téi nhitng khung gid tri, hay con goi 1a hé théng céc
hoc thuyét, tiéu chi do ludng trong nghién ctru. Ching duoc goi 1a hé quy chiéu hoic
hé nhén thie.” Vi vay, Luan 4n dua trén: (i) cdc hoc thuyét vé tu do héa thwong mai
(loi thé tuyét doi, loi thé neong doi); (ii) 1y thuyét vé quyén phat trién; (iii) cdc ly
thuyét vé lap quy (Ily thuyét loi ich cong vé Idp quy, Iy thuyét loi ich tw vé ldp quy, 1y
thuyét su lwa chon cong chiing); (iv) hoc thuyét “tiép nhan phép 1y”.

1.7.1.3. Cdc gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru chung: Viét Nam c6 thé dp dung bién phdp vé sinh an
toan thuc phém dé dat muc tiéu tu do hoa thuong mai va bdo vé strc khoe, cudc séng
con ngudi trude thue pham nhap khau bang céch ban hanh bién phép vé sinh an toan
thyc pham tuan thu theo céc diéu kién theo quy dinh WTO.

Gid thuyét nghién ciru chi tiét 1: Bang chimg khoa hoc déng vai trd quan
trong, diéu kién vé bang ching khoa hoc tré thanh tiéu chi bat budc phai tuin thu khi
ban hanh bién phdp vé sinh an toan thuc pham nhdm cin bang gitra myc tiéu ty do

héa thuong mai va muc tiéu ddm bdo cudc song, strc khoe con nguoi.

" Pham Duy Nghia (2014), Phuong phdp nghién ciru Ludt hoc, NXB Cong an nhén dan, tr.18 — 19.
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Gid thuyét nghién civu chi tiét s6 2: Thic day sy hai hoa héa trong chinh sach
thwong mai va bién phép vé sinh an toan thuc phim c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
tan dung su hd tro qudc té (didu nay dic biét c6 ¥ nghia ddi véi cdc qudc gia dang va

kém phat trién).

Gid thuyét nghién ciru chi tiét 3: Viét Nam can tuan tha chat ché céc quy
dinh vé mat thu tuc khi ban hanh bién phdp vé sinh an toan thyc pham, hiéu biét vé
cic quy dinh giai quyét tranh chip trong linh vuc SPS nham tranh d6i mat véi cdc vu
tranh chdp qudc té khi ban hanh bién phdp vé sinh an toan thyc phdm. Pong thoi,
Viét Nam ciing c¢6 thé tan dung cdc co ché giai quyét tranh chap qudc té trong linh
vuc SPS dé bao vé quyén loi ctia minh khi bién phdp vé sinh an toan thyc pham cta
qudc gia khic vi pham cdc cam két qudc té 1am anh hudng dén quyén loi cua cong

dan, doanh nghiép, qudc gia.
1.7.1.4. Néi dung, két ciu ciia Ludn dn

bé thuc hi¢én muc dich nghién ciu da dat ra, ngoai phan mé dau va két luan,

Luan an c6 két cau gom 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan vé van d& nghién ctru
Chuong 2: Nhitng quy dinh lién quan dén khoa hoc khi ban hanh, 4p dung bién phép
vé sinh an toan thyc pham
Chuong 3: Nhitng quy dinh vé hai hoa héa khi ban hanh, 4p dung bién phép vé sinh
an toan thyc pham
Chuong 4: Nhitng quy dinh vé tha tuc khi ban hanh, 4p dung bién phép vé sinh an
toan thuc pham
1.7.2. Phwong phdp nghién civu va hwéng tiép can ciia dé tai
1.7.2.1. Phwong phdp nghién ciru

Dé dat dugc muc dich, myc tiéu ciia dé tai, trén nén tang céc 1y thuyét nghién
ctru da dugc trinh bay & trén, tic gia sit dung cdc phuong phép luan (Methodology)®
sau:

Thir nhdt, phuong phdp nghién ctru hoc thuyét (doctrinal research):® Phuong

phdp nay duogc tdc gid sir dung xuyén sudt trong cic chuong cua Luan 4n dé giai

8 Phuong phép luan dugc hiéu la dé dat muc dich dua ra 10i giai cho mot van de can giai quyet nguoi nghién
ctu sau khi doc dé tham thau dan mot hé quy chiéu twong d6i chic chan, phai tién hanh tim kiém dit ligu, xtr 1y
dit ligu, danh gia cdc bang chimg.

° Luat hoc dugc x4y dung nén bsi mot hé thong céc hoc thuyét. Pay 1a phuong phap nghién ctu truyén thong
trong linh vyc phép ly. Nghién ciru hoc thuyét phap 1y ¢6 muc dich phat hién, tim hiéu, gidi thich cac nguyén
tic va quy dinh cia phdp luat hién hanh ctia mot quéc gia cy thé (Xem Salim Ibrahim Ali, Dr. Zuryati
Mohamed Yusoff, Dr. Zainal Amin Ayub (2017), “Legal Research of Doctrinal and Non-Doctrinal”,
International Journal of Trend in Research and Development, Volume 4(1), tr. 493; Pham Duy Nghia (2014),
tldd, tr.17).
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thich cdc quy dinh d6i v&i bién phdp vé sinh an toan thuc pham ciing nhu giai thich
cac kién nghi d6i v6i Viét Nam khi ban hanh bién phép vé sinh an toan thuc pham
nham bao vé strc khoe, cudc séng con ngudi déng thoi van tudn thi quy dinh WTO.
Phuong phédp nghién ciru hoc thuyét dugc tic gia st dung cu thé nhu sau: trong
chuong 1, tic gia trinh bay khdi quét vé cdc hoc thuyét tao nén tang phdp 1y cho cic
nghién ctru tiép theo ctia Luan dn; trong chuong 2, 3 va 4 tic gia st dung ndi dung
ctia céc 1y thuyét vé 1ap quy dé giai thich cdc diéu kién can dam bao khi ban hanh
bién phdp vé sinh an toan thuc pham va kién nghi giai phdp cho Viét Nam. Trong cdc
chuong cia Luan 4n tic gia van dung hoc thuyét “tiép nhan phap 1y~ dé giai thich
cho 1y do can thiét phai hoc tap kinh nghiém cua cic qudc gia trén thé gisi va Iy giai
can phai “tiép nhan phap luat nudc ngoai” nhu thé nao dé phit hop véi tinh hinh thuc
té tai Viét Nam.

Thir hai, phuong phdp phan tich va binh luin ban én (case-study):'° Nghién ctru
vé nhitng quy dinh cia WTO ddi v6i bién phdp vé sinh an toan thuc pham khong chi
dya trén vin ban cua cdc Hiép dinh ma con phai cin clr vao thyc tién duoc dp dung
thong qua cdc bdo cdo giai quyét tranh chap. Vi vay, tic gia st dung phuong phép
phan tich va binh luan ban 4n xuyén sudt trong cdc chwong cia Lun 4n.

Thir ba, phuong phdp so sdnh (methodology of comparative):'' Phuong phdp so
sdnh con dugc sir dung trong cdc chuong 2, 3, 4 cia Lun dn dé so sdnh cdc quy dinh
dbi v6i bién phdp vé sinh an toan thyc pham ciia Viét Nam véi cdc quy dinh ddi voi
bién phdp vé sinh an toan thuc pham cta cdc Thanh vién WTO cu thé nhu An D6 va
EU nham muc dich phan tich kinh nghiém cta cdc nudc trong viéc dp dung bién phép
v¢ sinh an toan thuc phém dé can béng gifra muc ti€u thuong mai va muc ti€u bao vé
strc khoe. Tir d6, tic gia kién nghi nhitng ndi dung nén “tiép nhan phdp luat nudc
ngoai” nhu thé ndo trong viéc dp dung bién phép vé sinh an toan thuc pham va diéu
kién dé qud trinh tiép nhan nay thanh cong.
1.7.2.2. Hwéng tiép cin ciia dé tai

10 Phuong phép phan tich ban an la phuong phép sir dung mét ban 4n lam ddi twgng nghién ctru. (Xem Robert
Yin (2009), Case Study Research: Design and Methods Edition 4, Thousand Oaks, London, New Delhi: Sage,
tr. 240; Sharan B. Merriam (1988), Case Study Research in Education, San Fransico: JosseyBass Inc.
Publication, tr. 165).

" Trong nghién ctu phdp luit, nghién ctru so sdnh ludt dé tr¢ nén phd bién. Thong thuong, phuong phdp
nghién ciru so sanh thuong dugc tién hanh nhdm cic muyc dich sau: So sanh hé thong phép luat khac dé hiéu ro
hon hé thong phap luat cta chinh minh; ding trudc mot thuc trang xa hoi can diéu chinh boi phdp luat, tim
hiéu céc giai phap khic nhau ma phép luat cac nudc khac di c6, hodc hoc cich dé giai quyét van dé m&i phit
sinh trong nudc; khong chi so sanh giai phdp, doi khi cdch thirc cic xa hoi khdc nhau ghi nhén nhu céu diéu
chinh phap luat ciing can dwoc nhan biét; gép phan thu hep su khac biét giira cdc hé thong phap luat, nhat 1a
trong trudng hop c6 tranh chap; thiic day hai hoa héa phap luat trong truong hop vuot ra khoi khudn khd qubc
gia; gép phan thiic diy giao luu hoc thuyét va ¥ tudng phép luat vuot ra khoi khudn khd cic rao can vin héa va
bién gidi qubc gia, tir 46 hiéu dwoc mdi trong quan giita phdp luat, vin héa va céc thé ché xa hoi khéc nhau.
(Xem PGS. TS Pham Duy Nghia (2014), tldd, tr. 92; Xem Catherine L. Fiskand Robert W. Gordon (2011),
““Law As . ..”: Theory and Method in Legal History ”, Uc Irvine Law Review Vol 1:3, tr. 520).
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Luan 4n xem xét quy dinh vé céc bién phap vé sinh an toan thuc pham khong
chi gi¢i han trong cdc diéu khoan Hiép dinh SPS, ma con xem xét céch thirc ma céc
Ban hoi tham va Co quan phic tham di giai thich céc diéu khoan nay, thuc tién dp
dung cdc quy dinh cta Hiép dinh nay (thdng qua céc bdo cdo ctia co quan giai quyét
tranh chap cia WTO). Pong thoi cdc bién phép vé sinh an toan thuc pham dugc xem
xét tir géc d6 phép luat va kinh t&, nham lam sdng to su khéc biét 16n vé chi phi va
loi ich cta quy dinh vé cic bién phdp vé sinh an toan thuc pham d6i v6i cdc Thanh
vién WTO khéc nhau. TUr d6, tdc gia giai thich 1y do dan dén céc lya chon phép 1y
ddi véi céc bién phdp v¢ sinh an toan thyc phém khac nhau cua cac Thanh vién

WTO khéc nhau phit hop véi mirc d phat trién ctia minh.
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CHUONG 2: QUY PINH VE PAM BAO BANG CHUNG KHOA HQC KHI
BAN HANH, AP DUNG BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THU'C PHAM

2.1. Khai niém va vai tro cia bang chirg khoa hoc déi véi bién phap vé sinh an
toan thuc pham
2.1.1. Pinh nghia “bing chirng khoa hoc” d6i véi bién phap vé sinh an toan thuc

pham

Hiép dinh SPS khong dinh nghia nhu thé nao 1a “bang ching khoa hoc”. Khi
giai quyét tranh chap dé giai thich nhu thé ndo 1a bang chung khoa hoc, AB giai
thich thuat ngtr “khoa hoc” (scientific) va thuat ngir “bﬁng chiing” (evidence).

NoOi ham cua “khoa hoc” da dugc dinh nghia boi Co quan phic thdm cua
WTO (AB) trong vu tranh chép EC — Hormone. Sau d6, Trong vu tranh chép Nhat
Bdn — Tdo," Ban hoi thdm cho rang bang chimg dé c¢6 du diéu kién 1a bang ching
“khoa hoc” phai dugc thu thap thong qua cic phuong phdp khoa hoc'® va dugc dya
trén béng chtrng dugrc tao ra c6 tinh khoa hoc (scientifically produced evidence) chu
khong phai 12 bang ching hoan toan gidn tiép.'* Ban hoi thim ciing xdc dinh ca bang
chug truc tiép va gidn tiép déu c6 thé mang tinh khoa hoc, mic dii gia tri chinh thic

dugc gan cho moi loai s& khdc nhau. !>

Lién quan dén thuat ngit “bang ching”, Ban hoi tham trong vu tranh chip
Nhdt Ban - Tdo nhan dinh : “Céc nha dam phén c6 thé da sir dung thuat ngir “thong
tin” (information), nhu trong Diéu 5.7 Hiép dinh SPS néu ho cho rang bat ky tai liéu
¢6 thé duoc str dung. Theo Ban hoi thim, khdi niém “bang chirng” loai trir thong tin
khong dii co s¢ va céc gia thuyét khong duge ching minh.'® Sau d6 trong vu tranh
chap Hoa Ky - Tiép tuc dinh chi,'” AB d 1am rd hon khdi niém bang ching, theo d6
bang

2.1.2. Vai tro, ¥ nghia ciia bing ching khoa hoc ddi véi bién phap vé sinh an
toan thuc pham

2.1.2.1. Nghia vu dp dung bién phdp vé sinh an toan thwc phim dwa trén bing
chirng khoa hoc ciia thanh viéen WTO

12 Xem thém phu luc 2.

3 WT/DS245/R, doan 8.92

14 WT/DS245/R, doan 8.95.

15 Theo Ban hoi tham, su khac biét duy nhat giita bang ching truc tiép va gian tiép 1a mirc 6 mdi quan h¢ giira
bang chimng va céc su kién dugc chimg minh. Do d6 ca hai ¢6 thé duoc xem xét nhung s& c6 gid trj thir nghiém
khdc nhau. Bang chtng gidn tiép c6 thé 1a khoa hoc ngay ca khi né khong tryc tiép ching minh s that. (Xem
WT/DS245/R, doan 8.91 va 8.98-8.99).

16 WT/DS245/R, doan 8.93.

17 Xem thém phu lyc 3
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Néu mét qudc gia cho rang bién phap dam bao an toan thyc pham cta Thanh
vién khic khong phit hop véi quy dinh ciia WTO, cu thé 1a Hiép dinh SPS thi qudc
gia ny phai chimg minh bién phdp dam bao an toan thyc pham dugc ban hanh
khong trén co s& bang chimg khoa hoc va khong duoc bién minh béi bang ching
khoa hoc.
2.1.2.2. Vai tro, ¥ nghia ciia bang chirng khoa hoc doi véi thwong mai quoc té

Téc dong han ché thuong mai cia cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham
dd duoc nhan thiy qua thuc tién. Ching han, yéu cau 4p dung nhiing tiéu chuan SPS
tai cdc qudc gia phat trién khong phit hop véi phuong thirc san xuat théng thuong
tai cdc qubc gia dang phit trién tao nén rao can ddi voi thuong mai qudc té.

Vé ban chat bién phép vé sinh an toan thyc pham gy anh hudng dén thuong
mai do chi phi san xuat ting 1én vi phai ddp (mg nhiing tiéu chuan vé sinh an toan
thuc phadm. Tuy nhién, khi céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham duoc dp dung
trén co s& bang ching khoa hoc s& 1am han ché nhirng tic dong tiéu cuc cua cic
bién phép vé sinh an toan thuc phidm va s& gia ting cdc tic dong tich cuc cia cic
bién phdp vé sinh an toan thuc pham ddi véi thuong mai quéc té.

Thir nhdt, né gép phan ngin chin thanh vién WTO st dung cdc bién phép
dam bao an toan thuc pham nham “bao ho thuong mai trd hinh”.

Thit hai, né c6 tic dong thic ddy thwong mai, khi ban hanh bién phdp vé
sinh an toan thuc phim trén co s& bang ching khoa hoc dan dén thyc pham duogc
dam bao an toan d6i vai sitc khoe nguoi tiéu diing, tir ¢6 1am gia ting niém tin cua
ngudi tiéu ding dbi véi thuc pham nhap khau, giam chi phi giao dich va thic day
thuong mai.

Thir ba, né gép phan giai quyét khing hoang an toan thyc pham trong bdi

canh hién nay.

2.2. Yéu ciu déi v6i viée ban hanh va duy tri cac bién phap vé sinh an toan thuc
phim dua trén bing ching khoa hoc

Thanh vién WTO chi ¢6 thé duy tri bién phdp vé sinh an toan thyc pham khi
¢6 di bang ching khoa hoc. Cau hoi dit ra 1a khi nao bang ching khoa hoc dugc coi
1a “du” cho céc muc dich cua Piéu 2.2 Hi¢p dinh SPS. Van dé nay dugc dat ra trong
vu tranh chip EC — Hormone.

Trong vu tranh chap Nhdt Bdan — Cdc san phdm nong nghiép II, Ban hoi tham
va AB mét lan nita phai giai thich nghia ctia tr “di” trong Diéu 2.2 Hiép dinh SPS.

Viéc AB xem xét “mdi quan hé hop 1y~ giita bién phap SPS va bang chimg
khoa hoc khong dua ra cdc huéng dan ro rang vé nhitng gi s& duoc coi 1a bang ching

khoa hoc day du. Quyét dinh ciia AB da dé lai quyén tu do quyét dinh cho cdc Ban
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hoi tham, dya trén ddnh gid cua Ban hoi tham vé hoan canh vu tranh Chép. Bén canh
d6, quyét dinh ctia AB ciing cho phép cdc Ban hoi tham danh gid chat luong va sd
lugng cic bang chung khoa hoc duoc trinh bay. Khi lam nhu vay, Ban hoi thim da
lam thay cong viéc ma Hiép dinh SPS danh cho cic co quan quan Iy qudc gia. Diéu
nay s& tude doat quyén cua cdc Thanh vién trong viéc quyét dinh chinh sich khoa
hoc cua riéng ho dé ddnh gia béng chuing khoa hoc, va dua ra lya chon chinh sach vé
muc do nghiém trong ma ho xem xét rui ro va tinh nghiém ngat cta cac bién phap ho
s& thuc hién dé giai quyét rui ro nay.
2.3. Yéu cau d6i véi danh gia rii ro
2.3.1. Yéu cau bién phdp vé sinh an toan thwc pham dwa trén ddnh gid riii ro

Piéu 5.1 Hi¢p dinh SPS yéu cau céc bién phdp v¢ sinh an toan thuc phém “dua
trén” danh gid rui ro. Viéc lya chon mdt bién phdp v¢ sinh an toan thyc phém Ia mot
quyét dinh quan 1y rii ro ¢6 co so, khong chi dya trén danh gid khoa hoc vé rui ro ma
con 12 van d& chinh séch, c¢6 tinh dén cdc ngudn tai chinh sin c6 va cdc gid tri xa hoi.
Do d6, ¥ nghia ctia cum tir “dya trén” s& xdc dinh pham vi cho cdc quyét dinh chinh

sdch trong viéc lgya chon mot bién phap vé sinh an toan thuc phém .
2.3.1.1. Méi quan hé giiva bién phdp vé sinh an toan thuc pham va ddnh gid rii ro

Mdi quan hé giita céc bién phap kiém dich dong, thuc vat va ddnh gid rii ro
duoc thé hién thdong qua cum tur “dya trén”. Y nghia cua “dya trén” lan dau tién duoc
phan tich trong vu tranh chap EC - Hormones.'s Ban hoi tham da dua ra mot yéu cau
vé mit thu tuc, bit budc cdc Thanh vién phai that sy tinh dén danh gid rui ro khi ban
hanh hodc duy tri céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham.'® AB di bic bo yéu cau

vé thi tuc nay vi khong ¢6 co sé trong vin ban.?

2.3.1.2. Khdi ni¢gm ddnh gid riii ro theo Hiép dinh vé viéc dp dung cdc bién phdp
kiém dich déng, thuc vit

Khéi niém “danh gid rdi ro” dugc dinh nghia trong Phu luc A.4 Hiép dinh

SPS. 2! Theo d6, ¢6 2 loai ddnh gid rui ro, mdi loai ¢6 nhitng yéu cau khac nhau.

Thit nhat, danh gia rai ro dugc 4p dung ddi voi céc bién phap SPS nhim vao rii ro

18 WT/DS26/AB/R, doan 188- 209.

19 Ban hoi tham da nhan dinh ring EC c6 thé khong thé dua trén cdc bang chimg khoa hoc méi vé nhing rii ro
do thit bd ¢6 sir dung hormone gay ra, dugc xudt ban trong céc tap chi vao nam 1995 va 1996, vi n6 khong thé
duge EC xem xét tai thoi diém dp dung Iénh cAm nhép khau. (Xem WT/DS26/R, doan 8.113; WT/DS48/R,
doan 8.116).

20 WT/DS26/AB/R, doan 189.

21 Phu luc A.4 Hiép dinh SPS quy dinh: “Ddnh gid rii ro - Viéc thdm dinh tinh trang co thé cé su xam nhdp,
xudt hién hay lan truyén sau hodc bénh trong lanh thé mét Thanh vién nhdp khdu theo cdc bién phdp vé sinh
dong - thuc vdt co thé dp dung va cdc hdu qua sinh hoc va kinh 1é ¢6 thé di kem; hodc viéc tham dinh kha nang
tdc dong co hai dén sirc khée con nguoi hay dong vdt tir sy co mdt cua chat phu gia thuc phém, tap chat, déc
chdt hay vdt gy bénh trong thuc pham, dé uong hodc thirc dn dong vat.”
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tir sau hai, bénh hai. Thi¢ hai, ddnh gid rui ro dugc dp dung ddi vé6i céc bién phap
SPS nham vao rai ro tir thirc an (thuc phdm va thire an dong vat). Nhu vdy, yéu cau
danh gid rui ro trong mdi trudng hop nhét dinh s& phu thude vao bién phip SPS c¢6
lién quan.

a. Yéu cau vé tinh cu thé khi xdc dinh cdc tdc hai téi sirc khée va cudc song

con nguwoi

Quan diém ciia co quan giai quyét tranh chap cia WTO cho thiy, mot trong
nhitng yéu cau cia danh gi4 rui ro 1a tinh cu thé trong ddnh gia rui ro. Budc dau tién,
yéu cau xdc dinh rui ro cy thé. Budc thir hai, yéu ciu thuc hién ddnh gia dbi voi timg
rtii ro cu thé. Cdc vu tranh chép cho théy tam quan trong dac biét ddi voi su can thiét

ctia tinh cu thé trong ca 2 budc nay.
b. Yéu cau dinh lwong va ngwong mirc dg riii ro

Mot van dé quan trong thit hai lién quan dén danh gi rui ro 1a lidu ¢4 can dinh
lugng mirc dJ rui ro trong mot danh gid rui ro theo Phu luc A.4 Hiép dinh SPS hay
khong? Li€u murc rui ro tdi thiéu c6 can phai duoc thé hién trong mot danh gid rii ro
hay khong?

2.3.2. Quy dinh ddnh gid riii ro twong iing vdi thuc té

Céc bién phdp vé sinh an toan thyc pham phai dua trén ddnh gid rui ro “firong
itng véi thuc t¢”. Do d6 can phai xdc dinh nhimng tinh huéng nao khi dénh gia rui ro
duoc xem 1a “thuc t&”. Su khong chic chan vé khoa hoc hay céc nguén luc kinh té
khong dﬁy du hodc nang lyc khoa hoc ciia mot Thanh vién cé thé dugc xem 14 tinh
hudng thuc té, tir d6 giam bdt tinh nghiém ngit cta céc yéu cau lién quan dén ddnh
gid rui ro hay khong?
2.3.3. Phwong phdp ddnh gid rui ro

Mic di Hiép dinh SPS khéng yéu cau mot phuong phdp cu thé dbi voi danh
gid rui ro, nhung Hiép dinh thiic ddy sy hai hoa trong van dé nay bang cach dé cap
dén cac hudéng dan qudc té vé danh gi rii ro. Cu thé, Piéu 5.1 cua Hiép dinh SPS
yéu cAu “cé tinh dén cdc ky thudt ddnh gid rii ro do cdc t6 chirc quoc té lién quan
xdy dung” khi danh gid rui ro.
2.3.3.1. Ddnh gid riii ro cé tinh dén cdc kj thudt ddinh gid rii ro do cdc té chirc
quéc té lién quan xdy dung
2.3.3.2. Cdc yéu to lién quan cin dwoc xem xét khi ddnh gid riii ro

Mic du Hiép dinh SPS khong dwa ra mot phuong phdp cu thé dé tién hanh
danh gid rai ro nhung da liét ké céc yéu td khoa hoc va kinh té ma cdc Thanh vién
phai tinh d&én trong cdc Piéu 5.2 va 5.3 Hiép dinh SPS. Diéu 5.2 Hiép dinh SPS liét
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ké cac yéu td khoa hoc va kinh té nhat dinh ma céc thanh vién phai xem xét khi ddnh
gi4 rui ro.

Co quan giai quyét tranh chdp da nhan dinh khi tién hanh ddnh gid rui ro,
Thanh vién phai tinh dén cic yéu t6 duoc liét ké tai Didu 5.2 Hiép dinh SPS. 22 Theo
Ban hoi tham, néu danh gid rii ro khong tinh dén cic yéu té duoc liét ké trong Diéu
5.2 ma dugc nhan dinh la phu hop véi Piéu 5.1, Piéu 5.2 Hi¢p dinh SPS sé& khong c6
y nghia gi.??

2.3.4. Moi quan hé giita Diéu 2.2 va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS

Mdi quan hé gitta Diéu 2.2 Hiép dinh SPS va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS céan
duogc giai quyét. Céc yéu cau khoa hoc cua Piéu 2.2 Hiép dinh SPS dit ra cdc nghia
vu doc 1ap d6i véi Thanh vién, hay 1a cdc nguyén tic chung cia chiing duge bd sung
boi céc quy tic cu thé c6 trong Diéu 5.1 Hiép dinh SPS?

24. Ap dung nguyén tic phong ngira

“Bang chimg khoa hoc” 1a cong cu quan trong dé phan biét cdc bién phdp bao
vé stc khoe hop phap va bao h trd hinh theo Hiép dinh SPS. Tuy nhién, khoa hoc
cling ¢6 céc gidi han nhat dinh. Mot trong nhiing gi¢i han nay nam ¢ muc d6 khong
chic chan cua cdc ddnh gid khoa hoc vé riii ro, ddc biét 1a trong céc linh vuc phirc tap
nhu stc khée. Chinh diéu nay da dan dén su cdng nhan vé su can thiét ciia hanh dong
phong ngira khi cdc bang ching khoa hoc sin c6 khong thé cung cap mot ciu tra 1oi
rd rang vé su ton tai hodc muc do cua rui ro. Piu nay thudng duoc goi 1a nguyén tic
phong ngtra trong quy dinh rui ro.

Do d6, can phai xem xét mirc d6 Hiép dinh SPS cho phép céc gi6i han ctia khoa
hoc. C6 nhiing truong hgp Chinh pht Thanh vién can cé nhiing hanh dong dé bao vé
strc khoe ctia con ngudi trudc nhitng nguy co vé an toan thuc pham khi bang ching
khoa hoc chua dil bang cdch tham chiéu Diéu 5.7 Hiép dinh SPS, mot ngoai 1& d6i
v6i yéu cau “bang chung khoa hoc day du”.2* Can luu y rang Piéu 2.2 Hiép dinh SPS
mién trir 16 rang v6i cdc tinh hudng yéu cau dugc quy dinh tai Diéu 5.7 Hiép dinh
SPS, cho phép dp dung cdc bién phdp tam thoi trong trudng hop khong di bang
chtng khoa hoc. Tuy nhién, vi ban chit khong chic chin trong khoa hoc 1a phd bién,
can thiét xem xét liéu c6 thé dp dung nguyén tic phong ngira ddi véi céc tinh hudng
vuot qué 4 yéu cau cua Piéu 5.7 Hiép dinh SPS nhu 12 mot cach giai thich cho cic
quy dinh khoa hoc ctia Hi€p dinh SPS hay khong.

22 WT/DS245/R, doan 8.230.

23 WT/DS320/R, doan 7.441 va ghi chi 546.

24 Piéu 2.2, Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién phdi dam bdo rang bat ky bién phdp vé sinh déng-thuc
vdt nao ciing chi dwoc dp dung ¢ murc do can thiét dé béo vé cudc séng va surc khoé cua con nguoi, dong vdt
va thiee vdt va dya trén cdc nguyén tdc khoa hoc va khong dwge duy tri ma khong c6 dii bang chirng khoa hoc,
trir khi nhw dwoc néu tai khoan 7 ciia Piéu 5.
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2.5. Thyec tién ap dung cac quy dinh vé bang chimg khoa hoc khi ban hanh cac
quy dinh nham diam bzo an toan thwe pham nhip khau tai Viégt Nam
2.5.1. Cdc quy dinh ciia Viét Nam vé bang chiing khoa hoc khi ban hanh cdc quy
dinh nham dim bdo an toan thuc pham nhdp khau

Viét Nam da chinh thirc tr¢ thanh thanh vién 150 cua WTO vao ngay
11/01/2007.2° Pay ciing 1a thoi diém Viét Nam phai tudn thu cdc quy dinh cta Hiép
dinh SPS (trong dé c¢é quy dinh vé bang chimg khoa hoc).*

Pam béo an toan thuc phdm nhdp khau duoc quy dinh tai chwong VI, Luat an
toan thuc phém Viét Nam 2010 va chuong V, Nghi dinh 15/2018/ND-CP. Luat an
toan thyc pham Viét Nam 2010, thyc pham nhap khau ciing phai tun thu tat ca

nhiing quy dinh vé dam béo an toan thuc pham trong nudc.?’

Nhur vdy, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic trong phdp luat Viét Nam da
tao co s& phédp 1y cho viéc ban hanh cic quy dinh dam bao an toan thuc phadm nhap
khéu theo b'c"lng chirng khoa hoc. Céc tiéu chuan cu thé duogc ghi nhén trong cic van
ban chuyén nganh cua luat Viét Nam. Dé hiéu duoc van dé nay ching ta can phan

tich mot s6 quy chuan k¥ thuét cu thé.

2.5.2. Kién nghi mét so gidi phdp cho Viét Nam

Nhu da néu ¢ trén, trong qud trinh hdi nhap quéc té, Viét Nam c6 co hoi dé
xudt khau thyc pham, dong thoi nguoi tidu dung cling dugc tiép can nhiéu hon voi
cic thuc pham nhap khau. V&i su phét trién ctia khoa hoc cong nghé, cic nude trén
thé gidi dau tu manh vao nghién ctru sir dung céc thuc pham bién dbi gien, thuc
pham chiéu xa, str dung cdc chét kich thich ting trudng, thudc khang sinh nham ting
ning sudt vat nudi, cdy trong nhung néu kiém soat khong tot thi nhitng ton du s& gy
anh huong dén sic khoe nguoi tidu ding.?® Néu hé théng quan 1y thyc pham nhap
khau cia Viét Nam khong hi¢u qua thi nudc ta rat d& tré thanh thi truong ti€u thu cac
loai thyc pham khong bao dam an toan cila cic nudc khdc. Trong dot ra sodt chinh
sdch thuong mai lan 2, nam 2021, Viét Nam khfmg dinh Viét Nam duy tri cdc cam

két cua minh bang cach hoan nghénh cdc y kién dong gép cua tat ca cidc nudc thanh

» http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vietnam_e.htm, truy cép ngay 20/09/2022.
% T§ chic thuong mai thé giéi, Bdo cdo cua Ban cong tdc vé viéc Viét nam gia nhdp WTO
(WT/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 328.
z Dléu 38.1, Luat an toan thuc phém 2010.

8 BO Nong nghiép va phdt trién ndng thon (2016), Nghién ciru thuc trang va dé xudt chinh sdch, giai phdp
thu’crng mai néng san Viét Nam véi Trung Quéc, Bdo cdo tom tit két qué nghién ctru dé tai cap bo, tr. 39.
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vién WTO vé cdc quy dinh du thao va duy tri quyén dp dung cic bién phdp can thiét

dé bao vé suc khoe ctia con nguoi, dong vat va thuc vat trong nude. >

2.5.2.1. Gidi phdp tong quan — ciing cé chinh sdach SPS va quy trinh thiét lgp bang
churng khoa hoc

2.5.2.2. Nhiing gidi phdp cu thé dé dam bdo an toan thuc phiam nhgp khau phi
hop vdi cdc yéu cau ciia theo Higp dinh SPS

Thir nhat, Viét Nam can thanh ldp co quan tw van khoa hoc déc ldp.

Thit hai, ban hanh cdc bién phdp dam bao an toan thuc phcfm nhdp khau dua

trén cdc ddnh gid rui ro do cdc thanh vién khdc hodc cdc to chirc quoc té tién hanh.

Thir ba, song song véi viéc ndng cao nhitng quy dinh vé an toan thwc phiam
nhdp khdu, Viét Nam can ndng cao quy dinh an toan thwc phdam trong nudc.

Thir tw, can xdc dinh dam bao an toan thuc phcfm la mot linh vue dwoc wu
tién.

Thir ndm, Viét Nam nén dau tu vao viéc danh gid rii ro boi cdc chuyén gia uy

tin dé co dwoc nhitng ddnh gid rui ro chat luong doi voi tung loai san pham cu thé.

Thit sdu, triét dé dp dung yéu cau ddnh gid “rii ro twong iing voi thuc té” khi
x4y dung va dp dung cdc bién phdp nham bdo dam an toan thire pham.
Thir bay, can dau tw vao viéc nghién ciru khoa hoc.
Thir tdm, can phan tich loi ich/ chi phi khi ban hanh, dp dung cdc bién phdp
vé sinh an toan thyc pham dé ban hanh cac bién phdp vé sinh an toan thyc phim phi

hop nhét trong bdi canh cia Viét Nam

2 (WT/TPR/M/410/Add.1), tr. 128
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CHUONG 3: QUY PINH VE HAI HOA HOA KHI BAN HANH, AP DUNG
BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THUC PHAM

3.1. Yéu ciu vé hai hoa héa khi ban hanh céc bién phdp vé sinh an toan thuc
phiam
3.1.1. Xac dinh céc tiéu chuin, hwéng din va khuyén nghi quéc té

WTO 1a mot t chirc thuwong mai, khong phai 1a mot co quan quan 1y ¢6 chuc
ning ciing nhu nang lyc thiét 1ap céc tidu chuan vé sinh an toan thyc pham. Do d6,
Hiép dinh SPS khong dat ra muc tiéu xéc dinh céc tiéu chuan qudc té, ma thay vao dé
thic dy 4p dung cdc tiéu chuan qudc té (Piéu 3 Hiép dinh SPS) va/hodc céc tiéu
chuan vé sinh an toan thuc phdm qudc gia theo céc tidu cdc nguyén tic, chudn muc
qudc t€.3°

Phu luc A.3 cta Hiép dinh SPS liét ké& cdc tiéu chuan duoc coi 1a céc tiéu
chuan qudc té, c6 lién quan dén 3 co quan thiét 1ap tiéu chuin quéc té cu thé, trong
linh vyc an toan thyc pham 1a Uy ban tiéu chuan thyc pham Codex; Trong linh vuc
strc khoe dong vat 13 Vin phong qudc té vé bénh dong vat,3! va trong linh vuc sirc
khoe thuc vat 1a Ban thu ky Cong wdc bao vé thuc vat qudc té. 3 co quan nay dugc
cong nhan 12 3 co quan qudc té hang dau dé soan thao tiéu chuan SPS va diéu phdi
cic thong tin vé cdc van dé& SPS.32 CAC, OIE va IPPC (duoc goi 1 “nhém ba t6 chirc
chi em”)* duoc thanh 1ap dé hop tdc diéu chinh trong linh vyc rii ro SPS. Két qua 1a

cdc quy tac vé thu tyc cho viéce thiét 1ap tiéu chuan rat linh hoat va rdng.

3.1.1.1. Cdc tiéu chudn, hwéng dén, khuyén nghi phit hop ciia cdc té chirc cé lién

quan

Cho dén nay, Uy ban SPS di khong dua ra bt ky xdc dinh nao theo Phu luc
A.3 (d) Hiép dinh SPS. Van dé nay khong duoc dua ra thio luén tai cdc cudc hop cua
Uy ban SPS. Tuy nhién, vin d& can duoc xem xét 1a Uy ban SPS can dya trén nhiing
tiéu chi nao dé x4c dinh céc tiéu chuan hudng din, khuyén nghi cta cdc to chirc ¢é

lién quan. Phu luc A.3 (d) c6 dua ra mot ) hudng dan nhung rat mo ho.

~

30 Thuat ngir “tiéu chuan qudc t&” s& dugc sir dung dudi dang viét tit ctia “tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi
quéc té”.

31 Hién nay dugc goi la T6 chirc thd y thé gidi.

32 Terence P. Stewart and David S. Johanson (1998), “The SPS Agreement of the World Trade Organization
and International Organizations: The Roles of the Codex Alimentarius Commission, the International Plant
Protection Convention, and the International Office of Epizootics”, Syracuse Journal of International Law and
Commerce 26, tr.28.

33 http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/roster/detail/en/c/281955/, truy cap ngay 20/09/2022.
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3.1.1.2. Bain chit ciia cdc tiéu chudn, hwong dan, khuyén nghi ciia cdc té chirc

quoc té co lién quan

Trong khudn kho Hiép dinh SPS cic thuat ngit nay lai khong duoc phan biét
15 rang. Ngay sau khi Hiép dinh SPS c6 hiéu luc, CAC di dé nghi Uy ban SPS 1am 13
cdc nghia vu trong Diéu 3 Hiép dinh SPS ¢ dp dung nhu nhau hay khong.>* Piéu
nay rat quan trong dé phan biét giira c4c loai tiéu chuan ma cic thanh viéen WTO s&
4p dung theo Hiép dinh SPS. Uy ban SPS di khang dinh 13 Hiép dinh khong phan
biét gitta 3 loai dinh mtc va do d6 ching dugc d4p dung mot cach binh déng theo cac
nguyén tic dugc quy dinh tai Piéu 3 Hiép dinh SPS.?> Nhu vay, di véi WTO c6 thé

g0p chung céc thuat ngit ki thuat nay trong cing mot khai niém “tiéu chudn quéc t&”.
3.1.2. Nghia vu “hai hoa héa” véi cac tiéu chuan quoc té

Cic nghia vu cu thé lién quan d&én viéc thic day hai hoa héa cdc tiéu chuén
qudc té dugc thiét 1ap boi CAC, OIE va IPPC duoc néu tai Piéu 3.1, 3.2 va 3.3 Hiép
dinh SPS. Ngoai ra, theo biéu 3.4 Hiép dinh SPS cédc Thanh vién tham gia vao cong
viéc ciia cdc to chire ndy, trong chimg muc ma cdc ngudn luc ctia ho cho phép, va
thiic déy viéc phat trién va kiém tra dinh ky céc tiéu chuan SPS. biéu 3.5 Hi¢p dinh
SPS yéu cau Uy ban SPS thiét 1ap thu tuc dé theo dbi qud trinh hai hoa qudc té trong

khi phoi hgp véi cdc to chirc quoc té ¢6 lién quan.®®

Ngoai Piéu 3 Hiép dinh SPS, céc diéu khoan khac cua Hiép dinh SPS ciing dé
cap “cdc t6 chtrc qudc té lién quan”, mic dit khong tryc tiép thic ddy viéc hai hoa cdc
bién phdp SPS nhung chiing khuyén khich tham gia ciia cic t6 chuc nay, va thic ddy
sw quan tim d6i véi cdc quy trinh va huéng din duoc phat trién boi ho hodc thong tin
do ho thu thap.?’

3.1.2.1. Cdc bi¢n phdp vé sinh an toan thuc phim dwa trén va tuén thii cdc tiéu

chuan quoc té

3 Codex Alimentarius Commission, Report of the Twenty-Second Session (ALINORM 97/37) (Joint FAO/
WHO Food Standards Programme, Geneva), 23-28/06/1997, doan 172.

3 Trong giai doan chuin bi huéng t6i Hoi nghi Bo trudng Seattle, mot so Thanh vién dang phat trién da dé
Xuat nén stra dbi dé x4c dinh “tiéu chudn, hudng dan hogc khuyén nghl qudc t&” dé phan biét “cac tiéu chudn
qudc té bat bugc va cac huéng din / khuyén nghi quic té tu nguyén”. (Xem WTO Secretariat, Preparations for
the 1999 Ministerial Conference. Compilation of Proposals Submitted in Phase 2 of the Preparatory Process,
Informal Note by the Secretariat. Revision, JOB(99)/4797/ Rev.3, ban hanh ngay 18/11/1999, doan F). Mac du
dé xuét nay duong nhu dya trén quan diém rang céc tidu chuan l1a bit bugc hodc dugc bit bugc boi Hi¢p dinh
SPS, n6 chi nhim cho thay tinh trang phap 1y manh m& hon ciia céc tidu chuan lién quan dén cac huéng dan va
khuyen nghi va mong mu6n duoc cong nhan theo cich ma Hiép dinh SPS dé cap dén.

36 Pidu 12.4 cia Hiép dinh SPS nhac lai nghia vu nay, néu 16 rang Uy ban SPS phai xdy dung mét thii tuc dé
theo doi qué trinh hai hoa qudc té.

37 Terence P. Stewart and David S. Johanson (1998), “The SPS Agreement of the World Trade Organization
and International Organizations: The Roles of the Codex Alimentarius Commission, the International Plant
Protection Convention, and the International Office of Epizootics”, Syracuse Journal of International Law and
Commerce 26, tr. 31-32.
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a. Cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham duwa trén cdc tiéu chudn quaoc té
b.Cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham tudn thiu cdc tiéu chuan quoc té

3.1.2.2. Cdc bién phdp vé sinh an toan thuc phdm cé mirc bdo vé cao hon cdc tiéu

chuan quoc té

3.1.2.3. Cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham cé mirc bdo vé thip hon cdc tiéu

chudn quoc té

3.2. Thue tién trong viéc 4p dung cic quy dinh vé hai hoa héa khi ban hanh cac
quy dinh nham diam bzo an toan thwe pham nhip khau tai Viégt Nam

3.2.1. Céc quy dinh cia Viét Nam vé hai hoa héa cac quy dinh nhim dam béo
an toan thwe phim nhap khiu

Nhu da phan tich tai chwong 2 (muc 2.5.1), theo cam két ciia Viét Nam tai Bdo
cdo ctia Ban cong tic vé viéc Viét Nam gia nhap WTO,® va theo Quyét dinh s
147/2008/QD-TTG cua Thu twéng Chinh phu: Vé viéc phé duyét ké hoach hanh
dong quéc gia déy nhanh thuc hién cam két d6i véi Hiép dinh vé vé sinh an toan thuc
pham va kiém dich dong, thuc vat ddp ung nghia vu thanh vién WTO. Theo d6, Viét
Nam s&: “Xdy dung va hai hoa cdc tiéu chudn vé sinh an toan thyc pham va kiém
dich dong, thuc vt ciia Viét Nam véi tiéu chudn ciia CODEX, OIE va IPPC”. %

3.2.1.1. Khung phdp 1§ nham “hai hoa héa” cdc quy dinh dim bdo an toan thuc
phém nhdp khéu

Phap luat vé cdc bién phdp vé sinh an toan thuc phém bao g@)m mot sb luat,
quyét dinh, nghi dinh va thong tu. Quyét dinh sé 147/2008/QD-TTg cia Thi tudng
Chinh phu (phé duyét ké hoach hanh dong qudc gia vé day nhanh thuc hién cdc cam
két trong hiép dinh 4p dung cdc bién phdp SPS trong thuc hién nghia vu ctia Thanh
vién WTO) ngay 17/11/2008 da dua ra mot ké hoach hanh dong nhdm ddp tng céc

3 T§ chic thwong mai thé gidi, Bdo cdo cia Ban céng tdic vé viéc Viét nam gia nhdp WTO
(WI/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 320. “Pai dién ciia Viét Nam cho biét cdc tiéu chudn vé SPS ciia
Viét Nam duoc duwa trén cdc tidu chuan ciia CODEX, IPPC va OIE nhung nhin chung cé mirc d¢ béo hé thép
hon dé thich iing véi cdc diéu kién sin xudt ¢ Viét Nam. Trong cdc triong hop khéng cé tiéu chuan clia
CODEX, IPPC va OIE, Viét Nam sé dp dung cdc tiéu chudn ciia khu viee hodc ciia cdc nwde phdt trién, hodc
gtat i phdp cudi cung la dp dung nhiing tiéu chudn quéc gia phit hop véi cdc tiéu chudn ciia Hiép dinh SPS”.

- Ra sodt, stra doi va ban hanh céc tiéu chuén thuc pham theo tiéu chudn, huéng din va khuyén nghj cia
CODEX. Xic dinh cdc ngudn luc chu dong tham gia cac hoat dong cua Uy ban CODEX;
- Ra sodt, stra d6i va ban hanh céc tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat vé kiém dich dong vat (trén can va dudi
nudc) phit hop véi tiéu chuén, huéng dan va khuyén nghi cia CODEX va OIE. Xéc dinh cdc ngudn luc chu
dong tham gia cic hoat dong ciia Uy ban CODEX va OIE;
- Ra soét, xdy dung va ban hanh cic tiéu chuén va quy chuin k¥ thuat vé kiém dich thuc vat phit hop véi tiéu
chuén, hudng dan va khuyén nghi ciia IPPC. Xdc dinh céc ngudn lyc chi dong tham gia céc hoat dong cia
IPPC;
- Xy dung d& 4n ”Mot tiéu chudn” cho san phém xudt khiu va tiéu thu trong nude.” (muc 11.2.b)
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nghia vy cua Viét Nam theo Hiép dinh SPS, trong d6 bao gém hai hoa VSATTP véi
céc tiéu chuan cia CODEX.

3.2.1.2. Nguoén luc thuc hién “hai hoa héa” cdc quy dinh nham dim béo an toan

thuce phdam nhdp khaiu

Dé c6 thé thyc hién “hai hoa héa” cdc quy dinh dam bao an toan thuc phim
nhap khau véi cdc tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi qudc té, qudc gia can c6 su
dau tu cho nghién ctu khoa hoc. Viét Nam nhén thurc 1o dé tién hanh “hai hoa héa”
cic quy dinh nhdam dam bao an toan thyc phiam nhap khau khong thé thiéu cdc ngudn
luc nhét dinh. Phdp luat Viét Nam da c6 nhitng ghi nhan phdp 1y vé nhu cau phai xiy
dung céc phong thi nghiém.

3.2.2. Kién nghi mét s6 giai phap cho Viét Nam

3.2.2.1. Ap dung “tuén thii” cdc tiéu chuin quéc té nham dam bdo an toan thuc
phéam nhdp khau

3.2.2.2. Xdc dinh cdc tiéu chudn quoc té chi nén gidi han trong 3 té chirc dwoc dé
cdp tai Hiép dinh SPS
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CHUONG 4: NHUNG QUY PINH VE THU TUC KHI BAN HANH, AP DUNG
BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THUC PHAM

4.1. Quy dinh vé tinh twong dwong

Su khdc biét gifta cdc thanh vién lién quan dén diéu kién khi hau, dia ly, so
thich ctia ngudi tiéu ding, ngudn lyc k¥ thuat va tai chinh giita cdc Thanh vién d6i
khi c6 thé gdy ra nhitng khé khian d6i voi viéc hai hoa cdc bién phap SPS.*0 Tuy
nhién, tic dong tiéu cuc ciia cic bién phap SPS khéc nhau c6 thé dugc han ché bang
cdch cong nhan cédc bién phap SPS khac nhau c6 thé dat duoc cung mdt mirc d6 bao
vé (tuc 1a, ¢6 hiéu qua nhu nhau trong vi¢c gidm rudi ro), va do dé cho phép nhap
khau céc san phdm tudn thu cdc bién phdp SPS khéc nhau nhung c6 hiéu qua nhu

nhau.*!

Viéc cong nhan tinh twong duong c6 thé c6 nhiéu hinh thirc khac nhau. Cic
Thanh vién thira nhan rang c6 mot s mic do twong duong khac nhau, dao dong tir
(i) cdc thoa thudn chinh thirc cong nhan tinh twong duong cia cdc hé thong SPS; dén
(ii) cdc thoa thuan vé tinh tuong duong ddi véi cdc san phém cu thé; dén (iii) chép
nhan, trén co s& vu viéc, vé tinh twong duong cua cdc khia canh k¥ thuat cy thé cua
mot sd bién phap SPS. Bén canh d6, cdc Thanh vién ciing d¢ xuét rang c6 thé xem
xét tinh twong duong cua: (i) hé théng kiém tra va kiém sodt; (ii) ky thuat xu 1y; va
(iii) d6i v6i tiéu chuan san pham.*

4.1.1. Quy dinh chip nhén tinh twong dwong cac bién phap vé sinh an toan thuc
pham ciia quéc gia nhap khau

Diéu 4.1 Hiép dinh SPS* quy dinh cdc Thanh vién WTO phai chip nhan tinh
trong dwong cdc bién phap SPS khic nhau ciia cdc Thanh vién xuat khau ma dat
dugc mirc d6 bao vé thich hop do Thanh vién nhap khau lya chon. Bé dugc Thanh

4 Xem Simonetta Zarrilli (1999), WTO Sanitary and Phytosanitary Agreement: Issues for Developing
Countries, 3, South Centre, Geneva, tr. 17.

4! Digby Gascoine, “Harmonisation, Mutual Recognition and Equivalence - How and What Is Attainable?”, the
Conference on International Food Trade Beyond 2000: Science-Based Decisions, Harmonization, Equivalence
and Mutual Recognition (Food and Agriculture Organization of the United Nations, Melbourne Australia),
ngay 11-15/10/1999, doan 23, www.fao.org/docrep/meeting/X2808e.htm, truy cép ngay 20/09/2022.

42 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Consideration of Article 4 of the SPS
Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second Report by the Chairman, G/L/445, ban
hanh ngay 21/03/2001, doan 4.

4 Pidu 4.1, Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién sé chdp nhdn cdc bién phdp vé sinh dong-thuc vdt
twong dwong ciia cdc Thanh vién khdc, ngay cd néu cdc bién phdp nay khdc véi cdc bién phdp ciia ho hodc cdc
bién phdp ciia cdc Thanh vién khdc cing budn bdn sin pham do, néu Thanh vién xudt khdu chirmg minh duoc
mét cdch khdch quan cho Thanh vién nhdp khdu la cdc bién phdp do fwong tmg voi mirc bdo vé dong, thirc vt
ciia Thanh vién nhdp khéiu. Pé chwng minh diéu dé, néu cé yéu cau, Thanh vién nhdp khau sé duwgc tiép cdn
hop Iy dé thanh tra, thir nghiém va tién hanh cdc thii tuc lién quan khdc.”
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vién nhap khau cong nhén tinh twong duong cua cdc bién phap SPS ctia Thanh vién
xudt khau, Piéu 4 yéu cau Thanh vién xuat khau “chitng minh mét cdch khdch quan”
cho Thanh vién nhap khau rang cic bién phap SPS cia minh dat duge mirc bao vé
thich hop ctia Thanh vién nhap khau. Do d6, nghia vu chting minh ro rang 1a dit ra
d6i véi Thanh vién xudt khau, phai cung cip bang ching dé chting minh hiéu qua
bién phép ctia minh trong viéc giam rui ro sirc khoe do xuat khdu ctia minh gy ra.
Ngoai ra, Thanh vién xuat khau phai cho phép Thanh vién nhap khau tiép can hop ly
theo yéu cau, tién hanh thanh tra, kiém tra va céc thu tuc khac dé x4c minh ré‘mg béng

chtrng minh cung cap 1a thuc té.
4.1.2. Théa thuan cong nhan tinh twong dwong

Nhu da dé cap & trén, viéc cong nhan tinh tuong duong cé thé xay ra khong
chi trén co s& vu viéc ma con bang cic thoa thuin song phuong, khu vuc hodc da
phuong, trong dé céc tiéu chi dugc dua ra dé chép nhén cdc bién phdp SPS hodc hé
thdng SPS khac nhau twong duwong. Do d6, Diéu 4.2* Hiép dinh SPS khuyén khich
viéc ky két cdc thoa thuan céng nhan tinh twong dwong gitra cdc Thanh vién bang
cich bat bugc cdc Thanh vién tham gia vao cdc cudc tham van khi c6 yéu cau. Tuy
nhién, Diéu 4.2 Hiép dinh SPS khong quy dinh nghia vu phai thuc sy ky két cdc thoa
thuan do.

4.1.3. Thi tuc cong nhan tinh twong dwong

Mic di Diéu 4 Hiép dinh SPS dit ra cdc nghia vu co ban ddi véi cdc Thanh
vién, nhung diéu khoan nay khong quy dinh cdc thu tuc chi tiét d6i v6i cong nhan
tinh twong dwong hodc ky két cc thoa thuan cong nhan tinh trong duong.*S Do do,
Hiép dinh SPS dé lai khong gian cho cdc Thanh vién dé xdc dinh xem chiing s& c6
hiéu luc nhu thé ndo, dic biét 1a nhting quy trinh nao s€ dugc dat ra va céc ti€u chi
nao s& duoc dp dung cho viéc cong nhan tinh twong duong.*®
4.1.4. Cac van deé lién quan dén viéc thi hanh quy dinh tinh twong dwong

Nhu da phan tich ¢ trén, mac du cic nghia vu ndi dung rd rang, khia canh thu
tuc cta viéc xdc dinh tinh twong duong khong duoc quy dinh. Diém yéu nay trong
Diéu 4 Hiép dinh SPS di giy khé khan cho viéc thyc hién quy dinh nay.

“ Pidu 4.2 Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién, khi dwgc yéu cdu, sé tién hanh tham vin véi muc tiéu
dat dwoc théa thudn song phirong va da phwong vé cong nhdn tinh twong diong ciia cdc bién phdp vé kiém
dich dong - thuc vat.”

4 Scott 1ap luén réng cédc nguyén tac to tung cua Piéu 8 va Phy luc C cua Hié¢p dinh SPS ciing 4p dung cho céc
thu tyc dé cong nhan tinh tuong duong. (Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 165). Tuy nhién, Phu luc C.1 quy
dinh rang céc yéu cau ciia né dp dung “ddi véi bat ky quy trinh nao dé kiém tra va dam bao thuc hién cic yéu
cAu vé& kiém dich dong, thuc vat”. Viéc cong nhén tinh twong duong, dugc dua trén mot thu tuc dé kiém tra
xem cdc yéu cau SPS thay thé (cdc yéu cdu ciia mot Thanh vién xuat khiu) c¢6 ddp img muc d6 bao vé thich
hop ctia Thanh vién nhap khiu hay khong. Piéu ny dudng nhw nam ngoai pham vi cia Phu luc C.

46 Quyet dinh twong dwong (The Decision on Equivalence), cung cép cac huéng dan khong rang bugc lién quan
dén quy trinh can tuan theo.
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4.2. Quy dinh vé cac diéu kién khu vue

Miuc do phé bién cdc loai sau bénh hay bénh tat, khong dugc gidi han boi bién
gidi qudc gia, va c6 thé khic nhau giita cdc ving khac nhau trong mot qudc gia.
Truong hop ndy xay ra c6 thé do su thay d6i cua céc diéu kién khi hau, méi trudong
hodc dia 1y trong mot qudc gia va / hodc do nhitng nd luc cla co quan quan Iy trong
viéc diét trir sdu bénh hodc bénh tat tir cdc khu vuc cu thé. Néu cdc Thanh vién nhap
khau phai diéu chinh cdc bién phdp SPS cta ho cho phit hop véi diéu kién dich hai
hodc dich bénh dang phd bién & khu vuc san xuét ra san pham, thi diéu nay c6 thé cai
thién dang ké kha nang tiép can thi truong. Su diéu chinh nhu vay dic biét ¢ ¥ nghia
d6i v6i cdc nudc dang phit trién, noi c6 diéu kién khac nhau rat nhiéu giita cic khu
vuec.

Tuy nhién, trén thyc té, qudc gia nhap khau thuong cAm cdc san pham tir toan
bo mot quéc gia, noi ma quéc gia d6 da dugc xac dinh rfmg ¢6 dich hai hoac bénh tat,
ngay ca khi sy pho bién cua dich hai hodc bénh tat chi giéi han & mot s6 khu vuc
nhat dinh.*” Mot vi du vé diéu nay 1a EC khong céng nhan tinh trang Nam Phi khong
¢6 bénh 16 mom long méng, mic dir thyc té 13 tinh trang nay da duoc OIE chinh thirc
cong nhan.*

Céc dac tinh SPS tai cidc Thanh vién nhap khéu cling rat quan trong can duogc
tinh dén khi thiét 1ap cdc bién phdp SPS. Mot sé Thanh vién nhap khau da bi lay
nhiém siu bénh hodc dich bénh, viéc han ché nhép khau cua ho nham muc dich ngan
chan viéc lay lan sdu bénh, bénh tat. Tuy nhién, tinh trang sau bé&nh, dich bénh cua
Thanh vién nhap khau thuong khong duoc tinh dén khi d4p dung cdc han ché nhap
khau. Vi dy, Hoa Ky duy tri han ché nhap khau d6i v6i nhap khau dé do rui ro bénh
than kinh, trong khi sy hién dién ctia bénh than kinh & ctru Hoa Ky hién dang phé
bién.* Ngoai ra, diéu kién khi hau va dia Iy & Thanh vién nhap khau c6 thé 1am giam
ri ro xudt hién mot loai sau bénh hodc dich bénh cu thé, 1am cho céc bién phdp SPS

ctia ho khong cén thiét.

4.2.1. Quy dinh thich éng véi diéu kién khu vue

4 Vi du, nam 1995 Ecuador cim nhap khau cac cdy chi ¢6 rudi gidm tir Hoa Ky sau khi mot s6 rudi gidm da
duoc phat hién & mién Nam California. Vi du nay da duoc ghi nhan trong David S. Johanson and William L.
Bryant (1996), “Eliminating Phytosanitary Trade Barriers: The Effects of the Uruguay Round Agreements on
California Agricultural Exports”, San Joaquin Agricultural Law Review 6, tr. 7.

4 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, The Failure of the European Communities to Amend
EC Directive 2001/661/EC Allowing the Import of Bone in Meat from Ovine/Caprine Species from Countries
Zoned Free from Foot and Mouth Disease without Vaccination, Communication from South Africa, G/SPS/
GEN/373, ban hanh ngay 26/02/2003.

4 European Commission, Report on United States Barriers to Trade and Investment, European Commission,
Brussels, December 2003, 33, http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2003/december/tradoc_115383.pdf, truy
cap ngay 25/10/2020.
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Khi x4c dinh cdc diac diém kiém dich dong, thuyc vat cia mot khu vyec, Diéu
6.1 Hiép dinh SPS yéu cau cdc Thanh vién phai tinh dén muc d¢ pho bién cia cic
loai sdu bénh hodc dich bénh cu thé, su tdn tai cua céc chuong trinh va huéng dan
diét trir hodc kiém sodt do cdc t6 chic qudc té phat trién. Dy khong phai 1a danh
sdch cdc yéu té déng, nhu duoc chi rd boi thudt ngit “nhitng yéu td khac”. Vi vay,
cic Thanh vién c6 thé xem xét cdc yéu td lién quan b sung trong cdc quyét dinh vé

khu vuc héa.

4.2.2. Cong nhan cac khu vuce khong cé sau-bénh hoac khu vuc cé ti 1€ sdu-bénh
théap

Nghia vu khu vyc héa ctia Diéu 6 Hi¢p dinh SPS duogc trinh bay cu thé hon tai
khoan 2 ctia diéu nay.>° Poan nay dé cap dén khia canh gy tranh cdi nhét cta thich
ung voi diéu kién khu vuc, cu thé 1a viée cong nhan cic khu vuc khdng c6 sdu-bénh
va cdc khu vuc c6 ty 1& sdu-bénh thap.

4.2.3. Thii tuc thuc hién quy dinh vé khu vue

Dé thuc hién cdc nghia vu vé khu vuc tai Diéu 6.1 va 6.2 Hiép dinh SPS, mot
s0 yéu cau vé thi tuc duoc néu trong Diéu 6.3 Hiép dinh SPS.3! Piéu 6.3 Hiép dinh
SPS quy dinh mot Thanh vién xuat khiu tuyén bd rang cc khu vuc trong lanh thd
cua minh la khong c6 sau bénh, dich bénh hoac c6 muc phé bién sdu bénh, dich bénh
thap phéi cung cdp bang ching can thiét dé “chitng minh mét cdch khdch quan” thuc
té nay cho Thanh vién nhap khau. Vi myc dich nay, Thanh vién xuat khau phai cung
cip cho Thanh vién nhép khau quyén tiép can hop 1y dé kiém tra, thir nghiém va cic

thu tuc lién quan khéc.

4.2.4. Cac van deé lién quan dén viéc thi hanh quy dinh khu vue héa

0 Pidu 6.2 quy dinh: “Cdc Thanh vién cong nhdn cdc khdi niém khu vuc khong co sau-bénh va khu viec it sdu-
bénh. Viéc xdc dinh cdc khu vwc do phdi dva trén cdc yéu 16 nhw dia ly, hé sinh thdi, gidm sdt kiém dich, va
tinh dén hiéu qud cua viéc kiém tra vé sinh dong, thuc vat.”

5! Piéu 6.3 quy dinh: “Cdc Thanh vién xudt khau tuyén bé cdc khu vic trong lanh thé cia minh la khu viec
khong cé sdu - bénh hodc khu vuc it sau - bénh can phdi cung cdp bang chitng can thiét dé chimg minh mgt
cdch khdch quan véi thanh vién nhdp khdu rang cdc khu viee nay 1a, hodc sé duy tri, khu viec khong c6 sdu
bénh hodc khu vuc it su bénh. Dé lam viéc nay, khi co yéu cau, Thanh vién nhdp khadu sé dwoc tiép cdn hop ly
dé thanh tra, thir nghiém va tién hanh cdc thii tuc lién quan khdc”.
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4.3. Quy dinh vé minh bach

Mot tré ngai déng ké ddi v6i cdc nha xuit khau thuc phém 1a sy thiéu hut
thong tin vé céc bién phdp SPS ma ho phai tudn thu trén thi trudng xuat khau. Cic
bién phdp SPS thudng phiic tap va c6 thé thay dbi. Két qua 1a cdc nha xuat khau
khong chic chin rang san pham cta ho ¢6 thé tiép can duoc thi trudng ciia nude dén
hay khong. Thu thap thong tin can thiét vé cdc bién phap SPS ma ho phai tuan thu
thudng 12 mot qua trinh tén kém va phirc tap d6i véi cdc nha xuat khau. Nghia vy
minh bach yéu cau céng bd cdc bién phap SPS dd duoc ban hanh Ia rat quan trong
trong viéc tao diéu kién tiép can thi truong cho hang xuat khau tir cac Thanh vién,
bang céch giam dang ké chi phi va khé khin trong viéc thu thap thong tin vé cic bién

phap SPS ctia dbi tic thwong mai cua ho.

4.3.1. Nghia vu cong bd cac bién phap vé sinh an toan thuc phim di dwgc ban
hanh

4.3.1.1. Pham vi dap dung

4.3.1.2 Cong bé ngay lgp tirc
4.3.1.3 Giai doan diéu chinh thich hop theo cdc yéu cau vé sinh an toan thuc pham
mdoi
4.3.2. Nghia vu thong bdo truée khi bién phap vé sinh an toan thuc phim dwoc
ban hanh

Diéu 7 Hiép dinh SPS khong chi yéu cau cong bd cédc bién phdp vé sinh an
toan thyc phdm da dugc ban hanh, ma con thong bdo trude vé cdc thay doi cia cdc
bién phédp vé€ sinh an toan thuc phém, phu hop véi Phu luc B. Yéu cau thong bdo
duoc tiép tuc trong Phu luc B.5 — 10 Hi¢p dinh SPS. Nhu da luu y & trén, viéc vi
pham Phy lyc B sé& dan dén vi pham Diéu 7 Hi¢p dinh SPS.
4.3.2.1.Pham vi dap dung
4.3.2.2. Thu tuc thong bdo

4.3.3. Giai thich cac nguyén nhan ciia cac bién phap vé sinh an toan thyc pham

4.3.3.1. Pham vi dp dung
4.3.3.2. Nghia vu cung cdp ly do gidi thich cho cdc bién phdp vé sinh an toan thuc
pham

4.4. Thyec tién trong viéc ap dung cac quy dinh vé thi tuc khi ban hanh cac bién
phép vé sinh an toan thwe phAm nhim dam béo an toan thwe phim nhap khiu
tai Viét Nam

4.4.1. Cac quy dinh ciia Viét Nam vé thii tuc khi ban hanh céc bién phap vé sinh
an toan thue phAm nhim dam bio an toan thye pham nhap khau
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4.4.2. Kién nghi mot s giai phap cho Viét Nam

4.4.2.1. Vigt Nam cin ban hanh quy dinh chi tiét hon vé cong nhén tinh twong
duwong

4.4.2.2. Viét Nam khi ban hanh cdc quy dinh nham dim bdo an toan thwc phim
nhdp khdu can vin dung quy dinh thich tmg véi quy dinh khu vuc

4.4.2.3. Vigt Nam nén quy dinh cdc cing cu thé kiém tra an toan thuc pham nhdp
khéu truwde khi thong quan doi véi nhap khau thuc phdam cé nguon goc dong vit.
4.4.2.4. Vigt Nam nén tang cwong kiém sodt bién gidi déi véi nhiing thwc pham cé
riii ro dang méi néi lén d@é kip thoi bdo vé sivc khée cong dian quéc gia minh triwde

nhiing riii ro méi tir thuc phdam nhdp khiu
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KET LUAN

Thong qua viéc nghién ciru cdc quy dinh ctia Hiép dinh SPS ddi véi hang rao
thwong mai vé kiém dich dong, thyc vat, phdp luat diéu chinh céc bién phap vé sinh
an toan thuc phém tai Viét Nam trén co s& ddi chiéu véi cdc quy dinh ctua Hi¢p dinh
SPS, tic gia rit ra mot s6 két luan sau:

Thit nhat, su phét trién ctia mdi qudc gia khong chi don thuan ddi hoi sy ting
truong kinh t& ma con doi hoi phét trién bén ving, trong phét trién bén virng c6 bao
vé quyén con ngudi (trong dé c6 quyén dugc cung cap thyc pham an toan). Pé dam
bao quyén dugc cung cip thuc phdm an toan ndi riéng, quyén duoc dam béao sirc
khoe, cudc sdng con ngudi néi chung can c¢é su can thiép ctia Chinh phu. Baoi vi,
Chinh pht méi c6 du nguén luc can thiét dé dam bao an toan thuc phém nhap khau.
Nhitng ndm gan day tinh hinh an toan thyc pham nhap khau Viét Nam c6 nhiing dién
bién phirc tap. Pé dam bao quyén con nguoi co ban ciia cong din Viét Nam, dic biét
trong bdi canh thuc phadm nhéap khiu 6 at cin ¢6 su can thiép cua Chinh pha. Chinh
phii Viét Nam can ting cudng ban hanh cdc quy dinh kiém soét an toan thuc pham
nhap khau. Néu hé thdng quan Iy thuc pham Viét nam khong hiéu qua thi nudc ta rat
dé tré thanh thi truong tiéu thu céc loai thuc pham khong dam bao an toan cia cdc
nude khic.

Thit hai, ciing ¢6 cdc quy dinh qudc té (trong pham vi nghién ciru ctia Luan dn
la Hiép dinh SPS cia WTO) han ché kha nang cua Chinh phu trong vi¢c diéu chinh
trong Iinh vyc nay. Khi da tr¢ thanh thanh vién WTO, viéc hiéu ro gi61 han tu do
hanh dong cia mdi qubc gia 12 rat quan trong dé hoach dinh chinh sich va hoan thién
phdp luat trong nudc sao cho Viét Nam c6 thé khai thic t6i da cic quyén va loi ich
ctia Thanh vién ma vin bao vé dugc quyén va loi ich riéng ctia minh.

Thit ba, Luan 4n da nghién ctru céc co so 1y thuyét kinh té va phép 1y cua viéc
str dung hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat trong hé thong phédp luat
quéc té. Céc quy dinh cia WTO (cu thé 1a Hi¢p dinh SPS) cong nhén rd rang tai
Piéu 2.1 quyén ctia cc Thanh vién dp dung cdc bién phép vé sinh an toan thuc pham,
tuy nhién phai tudn thu theo cdc quy dinh vé khoa hoc, hai hoa héa va cic quy dinh
vé mat thil tuc (nhu quy dinh vé tinh trong duwong, khu vyc héa, minh bach, cic thu
tuc thanh tra, kiém tra va chép thuan trudc).

Thir i, Luan an da nghién ctru va phan tich cac quy dinh ctia phdp luat Viét
Nam lién quan dén viéc dp dung hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat

nham muc dich dam bao an toan thuc pham nhap khau, d6i chiéu véi quy dinh WTO

52 Ha Thi Thanh Binh (2010), tldd, tr. 202.
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va so sdnh, hoc tip kinh nghiém cta An Do, EU lién quan dén viéc dp dung hang rao
thuong mai vé céc bién phép kiém dich dong, thuc vat dé vira dat dugc muc tiéu bao
vé strc khoe cong dan qudc gia minh, vira khéng vi pham cdc quy dinh cia WTO.
Qua nghién ctru, tic gia két luan rang: Mic di phéap luat Viét Nam di ¢ nhitng quy
dinh kiém dich dong, thuc vat nhdm muc dich dam bao an toan thuc phém nhép
khau, nhung nhitng quy dinh nay phan Ién 1a dé thuc hién cic quy dinh cia WTO,
chtr chua huéng dén muc dich tan dung nhitng “khoang tréng” trong céc quy dinh
ctia WTO dé c6 thé bao vé tdi da stc khoe cong dan qudc gia minh trude thuc pham
nhap khau khong an toan.

Thir ndm, thdng qua viéc nghién ctru va danh gia cdc bién phdp kiém dich
dong, thuc vat ctia Viét Nam, Luén 4n da dé xuat nhitng giai phdp phdp ly gidp Viét
Nam c6 thé xay dung, st dung bién phap kiém dich dong, thuc vat ¢ hiéu qua dé
vira ¢6 thé hoi nhap vao nén kinh té thé gidi vira c6 thé bao vé sirc khoe cong dan
qudc gia minh trude thyc phim nhap khau khéng an toan. Nhitng kién nghi quan
trong nhit, bao gdm yéu cau thay doi vé nhan thtic trong viéc xay dung bién phép
kiém dich dong, thuc vat, ddng thoi chii trong hiéu qua thiét thuc cua cdc bién phdp
d6 khi str dung trong thuc té.

Do gi¢i han cua pham vi nghién ctru, Luén dn khong nghién ctru cic quy dinh
¢6 lién quan dén bién phép kiém dich dong, thuc vat trong cdc lién két khu vyuc va
trong cdc hiép dinh thwong mai song phuong. Téc gia hy vong s& c6 co hoi va diéu

kién deé tiép tuc nghién ctru nhitng van d€ nay & cac cong trinh nghién ctru sau.
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