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CHUONG 1: TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Tinh cép thiét caa dé tai

Qud trinh toan ciu héa trong hon nira thé ky qua da dan hinh thanh va cung cb
su phat trién mot hé théng sinh thai don nhét trén pham vi toan cau, mot nén kinh té
thé gidi théng nhit va gin két voi nhau.! Hoat dong thuong mai ddi voi hang héa,
trong d6 ¢ thuc pham, phdt trién manh mé& nho vao qué trinh ty do héa thwong mai
va sy phdt trién khong ngimg cua cdc chudi cung tng toan ciu. Tuy nhién, trong linh
vyc quan 1y an toan thuc pham, qud trinh ty do héa thuong mai ciing gay ra khong it
van dé phép 1y va thyc tién. Thuc pham khong dam bao chat lugng dugc ty do thaim
nhap vao thi trudng ciia cdc nude trong hé thdng thuong mai WTO, dic biét 1a cdc
nudc dang phét trién, c6 thé gy ra nhitng hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang,
stc khoe cta ngudi dan dia phuong. Udc tinh ¢6 khoang 600 triéu ngudi (khoang
1/10 ngudi) méic bénh sau khi an thyc pham khong an toan mdi nim, dan dén
420.000 ca tir vong va mat di 33 triéu nim séng khoe manh.2 O cdc nuéc c6 thu
nhap thap va trung binh, mdi nim mat 110 ty USD do ning sut bi giam va chi phi y

té dé chdng lai cdc bénh do thyc pham khong an toan.

Ngay nay, an toan thyc phiam dang bi thich thirc boi quy md toan cau cua
chudi cung mg thuc pham.? An toan thuc pham lién quan dén viéc bao vé chudi
cung tng thuc pham ctua mdi qudc gia khoi sy xAm nhap, pht trién hodc ton tai cia
cdc tdc nhan héa hoc va vi sinh vat nguy hiém. Tuy nhién, trong bdi canh ty do héa

thwong mai, thuc pham 12 mat hang quan trong duoc giao dich toan ciu.* Tai Viét

! William Twining cho réng “Toan cdu héa dé cdp dén nhitng qud trinh c6 xu huong tao ra va cung c6 nén
kinh té the giGi thong nhdt, mot hé théng sinh thdi don nhdt va mot mang luGi truyén thong phire tap trén pham
Vi toan cau, ngay cd khi né khéng xam nhdp vao moi phan ciia qud trinh nay”. (Xem William Twining (2000),
Globalisation and legal theory, Cambridge University press, tr. 4).

2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/food-safety, truy cip ngay 18/04/2023.

3 Mieke Uyttendaele, Ecelco Franz and Oliver Schluter (2016), “Food Safety, a Global Challenge”,
International Journal of Environmental Research and Public Health, 13(1), tr.67.

4 Hon 2.000 thong bdo SPS dd dwoc cdc thanh vién WTO ndp vao ndm 2020, mirc cao nhét tir trude dén nay.
Céc nuéce dang phat trién da gui nhiéu thong bdo SPS hon cac nudc phit trién. Hon 2/3 (68%) s6 thong bao
thuong xuyén dugc ndp vao nim 2020 lién quan dén an toan thuc pham. (Xem Word trade Organization
(2020),  Sanitary and  Phytosanitary =~ Measures  Agreement, 10 Key results Sfrom 2020,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/sps10key2020_e.pdf, tr. 6). Gan mot nra cdc moi quan tam
thuong mai méi dugc thao luan trong Uy ban SPS vao nam 2020 dé cap dén an toan thuc pham, 36 méi quan
tdm thuong mai méi do cdc thanh vién néu ra tai Uy ban SPS 1a con s6 cao nhat ké tir nam 2003, mgc du thyc
té 1a chi ¢6 hai cudc hop SPS dugc t6 chitc vao nam 2020 do dai dich COVID-19. Trong s cac céc m01 quan
tam thuong mai cu thé nay, 44% d& cap dén cic bién phép an toan thyc pham va 36% dé cap dén cac mbi quan
tdm khéc, ching han nhu thii tyc chimg nhan, kiém tra va phé duyét. Cic méi quan tdm con lai dé cap dén céc
bién phép strc khoe thuc vat (14%) va sttc khoe dong vat (6%). ( Xem Word trade Organization (2020),
Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement, 10 Key results  from 2020,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/sps10key2020_e.pdf, tr. 8.)




Nam, ciing v6i qud trinh ty do héa thuong mai 1a su gia ting ciia cic ngudn cung
mg thyc phdm trong va ngoai nudc, sd lwong nhitng vu ngd doc thuc pham ngay
cang ting. Theo thdng ké cua Cuyc an toan thuc pham, “10 thdng dau nam 2015, cad
nude ghi nhdn 150 vu ngé ddc thie pham, lam 4.077 nguwoi mdc, 21 nguoi tir vong.
Trong s6 dé, riéng bép an tdp thé ¢ 33 vu, lam 2.302 nguoi mdc, 2.268 nguwoi phdi
nhdp vién diéu tri. Trong dé, ¢é 70% vu ngé doc do co sé cung cdp thire an san (ddt
dich vu) khong dam bao an toan vé sinh thuc phcfm trong qud trinh vdn chuyén, bao
quan thirc dn va 30% do bép an tai ché”. Theo mot bdo cdo khdc cia ciia Tong cuc
théng ké thi “trong thdang 10/2017 da xay ra 9 vu véi 302 nguoi bi ngo doc, trong do
3 truong hop tir vong. Tinh tir 18/12/2016 dén 17/10/2017, trén dia ban cd nwéc xdy
ra 93 vu ngo doc thuc phcfm nghiém trong, lam 2.874 nguoi bi ngo doc, trong do 20
truong hop tir vong”.> Nam 2018, trén dia ban ca nudc xay ra 84 vu ngd doc thuc
pham, 1am 3.174 nguoi bi ngd doc, trong d6 11 nguoi tir vong.S Tinh chung 10 thing
dau ndm 2019, trén dia ban ca nudc xay ra 58 vu ngd doc thuc pham, 1am 1.668 nguoi
bi ngd doc (9 trudng hop tir vong).” Udc tinh mdi ndm khoan chi ciia nha nuéc cho
viéc giai quyét hau qua gdy ra do cdc bénh tir thyc pham khong an toan vuot qua con

s6 450 triéu USD (khong bao gém cdc tac hai cua dich cim gia cﬁm).8

Trong bdi canh toan cau héa, tu do héa thuong mai ngay cang anh huéng dén
tang trudong kinh té ciing nhu su phat trién cia nhiéu qudc gia. Ty do héa thuong
mai déng vai trd quan trong trong su phat trién kinh té cuia mdi qudc gia néi riéng va
nén kinh té thé giéi n6i chung, d6 12 mot qué trinh ma cic qudc gia dd bo dan dan
cdc hang rao thuong mai dé huéng dén thuong mai tu do® va qua d6 tan dung tdi da

céc nguodn lyc, 1¢i thé canh tranh quoc gia.

3 https://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=621 &ItemID=18623, truy cdp ngay 18/04/2023.

6 Téng cuc théng ke, tinh hinh kinh 1é - xd hoi nam 2018,
https://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=621&ItemID=19037, truy cap ngay 18/04/2023.
7 Tong cuc thong ke, tinh hinh kinh ¢ - xd hoi 10  thdng nam 2019,

https://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=621&ItemID=19388, truy cap ngay 18/04/2023.

8 Kees van der Meer, Laura L. Ignacio, Strengthening links between supply and demand of SPS-related
technical  assistance in a  sub-group  of ASEAN  countries  (Stage  2), tr. 16,
http:/fwww.standardsfacility.org/sites/default/files/Consultation GM_Vietnam.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.

9 C6 nhiéu cach dinh nghia khic nhau vé “tu do héa thuong mai” nhu Tom Walthen dinh nghia tu do 1a “trao
d6i khong gidi han thiwong mai gifia nguwdi mua va ngudi bdn xuyén qua bién gidi cdc quéc gia”. (Xem Tom
Walthen (1993), A Guide to Trade and Environment trong Durwood Zaelke, Paul Orbuch, Robert F. Housman
(1993), Trade and The Environment: The Law, Economics, and Policy, Island Press, tr. 5). Nguyen Thi Hong
Nhung cho rang “tw do hda thuong mai la nhiing cai cdch nham xda dan ddn moi can tré doi véi thiong mai,
bao gém thué quan va phi thué quan, dwoc nghién ciru trong méi lién hé véi cde chinh sdch khdc trong hé
théng chinh sdch kinh té ciia Chinh phii”. (Xem Nguyén Thi Hong Nhung (2003), Tw do héa thwong mai &
ASEAN, NXB. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 40). Ha Thi Thanh Binh cho réng: “Tw do hoa thwong mai la mot
qud trinh dan dan, tung budc logi bo cdc rao can”. (Xem Ha Thi Thanh Binh (2011), Bdo h¢ thuwong mai trong
béi canh héi nhdp kinh té quoc té va hiéu qua diéu chinh cia phdp ludt Viét Nam, NXB. Chinh tri Qudc gia, tr.
16).




Qua trinh ty do héa thuong mai phai dugc thuc hién tirng budc, theo nhiing 10
trinh nhét dinh dé c6 thé can bang gitta muc tiéu ting trudng kinh té va cdc muc tiéu
khac cua quéc gia (nhu muc tiéu bdo vé stc khde con nguoi, moi truong...). Tu do
héa thuong mai mang lai co hoi thic ddy phat trién kinh té cia qudc gia, tuy nhién
néu qud trinh nay khong dugc diéu chinh va quan Iy & cdp d6 qudc té thi s& din dén
nhitng hau qua nghiém trong nhu mét an toan thuc phim, 6 nhiém moéi trudng, mat

di céc gid tr1 van héa truyén thong.

Trong bdi canh nhu vdy, mudn phét trién kinh té, Viét Nam phai tu do héa
thuong mai. Bén canh nhiing tdc dong tich cyc, qud trinh nay cling c6 giy ra nhiing
tdc dong khdong mong mudn cho Viét Nam, dac biét trong linh vuc v¢ sinh an toan
thyc pham. Viét Nam dang ngay cang c6 kha ning quan 1y rii ro an toan thuc pham
xuat khau & quy mé 16n, nhung van chua quan 1y tot rai ro d6i v6i thuc phdm nhap
khéu.!° Hién tai Viét Nam chd trong van dé 1am thé ndo dé c6 thé vuot qua cic quy
dinh vé sinh an toan thyc pham dé day manh xuat khau thyc pham, san phiam nong
nghiép ma chua quan tim ddng mirc dén viéc xdy dung, dp dung cdc bién phdp vé
sinh an toan thyc pham dé dat myc tiéu bao vé stc khoe cong dan qudc gia minh khoi

nhitng rui ro tir thue pham nhap khau.

Ty do héa thuong mai da tdc dong dén viéc nhap khau thuc phém tai Viét Nam.
Hién nay thuc phém nhdp khau vao Viét Nam chiém mot thi phﬁn khé cao dbi véi
tiéu dung trong nuéc. Khdi lwong va kim ngach nhap khau dau twong cta Viét Nam
trong ndm 2021 dat 2,02 triéu tin, twong duong 1,18 ty USD, ting 7,7% vé luong va
52,8% vé kim ngach so voi ndm 2020."" Nam 2021, nhap khau lda my ting ca vé
lwong va tri gid. Tong kim ngach nhap khau ca nam dat 4,68 triéu tin, twong duong
1,38 ty USD, tang 59,1% vé luong va 82,8% vé kim ngach so v6i nam 2020. Gia
nhap khau lda my nim 2021 binh quan dat 295 USD/tan, ting 14,9% so véi nim
2020.'? Khéi luong va kim ngach nhap khau dau twong trong nam 2019 dat 1,71 triéu
tan, twong duong 681 triéu USD. Tong lugng nhap khau lda mi ca nam 2019 dat
khoang 2,79 triéu tan.'> Khéi lugng va gid tri nhap khau ngd nam 2019 dat 11,5 triéu
tan, tr1 gid hon 2,3 ti USD, tang 13,7% vé khéi luong va tang 10,3% vé tri gid so véi
nam 2018.!* Nhap khau rau qua cua Vi¢t Nam ndm 2019 dat 1,78 ty USD, tang 2,0%

10 Kees van der Meer, Laura L. Ignacio, Strengthening links between supply and demand of SPS-related
technical assistance in a sub-group of ASEAN countries (Stage 2), tr. 7.
http://www.standardsfacility.org/sites/default/files/Consultation GM_Vietnam.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.
11 B Cong Thwong (2022), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2021, NXB Cong thuong, tr. 58.

12 B Cong Thwong (2022), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2021, NXB Cong thuong, tr. 59.

13 Bo Cong Thuong (2020), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2019, NXB Cong thuong, tr. 48.

14 Bo Cong Thuong (2020), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2019, NXB Cong thuong, tr. 49.




so voi ndm 2018.'> Nam 2018, kim ngach nhap khau thuy san dat 1,72 ty USD, ting
19,6% so v&i ndm 2017, lugng nhap khau binh quan thang khoang 144 triéu USD.'6
Theo thong ké ctia Téng cuc Hai Quan, nam 2017 Viét Nam nhap khau 1.441 triéu
USD hang thity san (ting 29.6% so véi nam 2016), 940 triéu USD sita va san pham
tu stta (tdng 10,3% so voi nam 2016), 1.548 triéu USD hang rau qua (tdng 67,3% so
v6i nam 2016), 2.574 triéu USD hat diéu (ting 55,2% so v6i nam 2016)."

Nhu vay, voi s6 luong thuc pham nhap khau ngay cang ting thi rui ro tir chat
luong thuc phdm nhap khau anh huong dén stic khoe ngudi tidu ding Viét Nam s&
ngdy cang 16n. Véi su phét trién cua khoa hoc cong nghé, nhiéu nudc trén thé gidi
dau tu manh vao nghién cru str dung cic thuc pham bién d6i gen, thuc phdm chiéu
xa, st dung cdc chat kich thich ting truong, thudc khang sinh nham ting ning suét
ciy trong, vat nudi nhung néu kiém sodt khong tot thi nhing ton du s& gy anh
hudng nghiém trong dén sirc khoe ngudi tiéu dung.'® Truong hop dién hinh 1a vu sita

19 ndm 2008 di tao ra cudc khing

b6t nhap khau tir Trung Quédc nhiém chit Melamine
hoang niém tin 16n ctia ngudi tiéu dung ctia 46 qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.2
Néu hé thdng quan 1y thuc pham nhap khau cta Viét Nam khong hiéu qua thi nudc ta
rat d& tré thanh thi trudng tiéu thu cdc loai thuc pham khong bao dam an toan cua céc
nude khic. Do d6, hé théng phdp luat quan Iy thuc pham nhap khau hiéu qua 1a rat

can thiét.

15 B Cong Thuong (2020), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2019, NXB Céng thuong, tr. 50.

16 By Cong thwong (2018), Bdo cdo xudt nhdp khau Viét Nam 2018, NX Céng thuong, tr. 56.

17 Téng cuc Hai quan Viét Nam (2017), Niém gidm théng k& vé hang héa xuat nhap khau Viét Nam (ban tém
tét), tr. 39, https://www.customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/Attachments/1438/NGTT2017web.pdf, truy
cép ngay 18/04/2023.

18 By Nong nghiép va phit trién nong thon (2016), Nghién ciru thuc trang va dé xudt chinh sdch, giai phdp
thirong mai nong san Viét Nam véi Trung Quoc, Bdo cdo tém tit két qua nghién ctiru d@ tai cp bo, tr. 39.

19 Melamine, mot héa chat giau nito dugc st dung trong cdc san phim cong nghiép, ching han nhu nhwra, vai
chdng chdy va d6 dung nha bép. (Xem WHO (2008), Melamine and Cyanuric Acid: Toxicity, Premininary Risk
assessment and Guidance on Levels in Food, tr. 2). Melamine d4 dugc thém vao sita nguyén liéu dé ting biéu
hién ham lugng protein. (Xem Cathy A. Brown (2007), Outbreaks of Renal Failure Asssociated with Melamine
and Cyanuric Acid in Dogs and Cats in 2004 and 2007, J. Veterinary Diagnostic Investigation, (19), tr. 525.
Viéc b6 sung melamine vao thuc pham khong duge FAO/Uy ban an toan thuc pham cia WHO hodc boi bat ky
co quan nha nudc nao chap thuan, vi Iy do giy hau qua nghiém trong dbi véi stic khoe. Melamine 12 nguyén
nhin gy ra cdc bénh soi than, suy than, va trong mot so truong hop cé thé dan dén tir vong. (Xem WHO,
Questions and Anwers on Melamine, tr. 2, http://tinyurl.com/y8hdhyy, truy cap ngay 18/04/2023).

20 Céline Marie-Elise Gossner (2009), The Melamine Incident: Implications for International Food and Feed
Safety, Environmental Health perspective, tr. 117. Khoang 300.000 tré so sinh va tré em, trong d6 véi hon
50.000 tré em phai nhap vién va 6 ca dugc bdo cdo tir vong méc cdc bénh néu trén do sir dung sira c6 chira
melamine. (Xem WHO (2009), Toxicological and Health Aspects of Melamine and Cyanuric Acid: Report of a
WHO Expert Meeting in Collaboration with FAO Supported by Health Canada, tr. 15 — 16). Pham vi cua
melamine nhim bén trong cdc san phim cua Trung Qudc tiép tuc dwoc tim thdy md rong ra & cic san pham
khong ché bién tir sita nhu trimg, trimg ga tuoi va kem sita. (Xem Centre for Food Safety, Latest Test Results
for Melamine, http://tinyurl.com/26kwgu5, truy cap ngay 18/04/2023).




Thuc trang an toan thyc pham tai Viét Nam khién cho Chinh phu, céc co quan
chtic ning quan tim hon dén cong tic quan 1y van dé an toan thyc pham.?! Trong
nhitng nam gin ddy, tai Viét Nam, van dé an toan thuc pham nhap khau dién bién
phirc tap khién cho nguoi tiéu ding lo ldng trong viéc lua chon thyc phim an toan.?
Tuy nhién, cédc bién phép cua Viét Nam con rat han ché, chua mang tinh phong ngira
cao do cdc bién phdp vé sinh an toan thuc phém con kha 1ong 1€éo. Mac du vay, Viét
Nam ciing van thuong bi cic ddi tac thuong mai dat van dé vé viéc tuan thu céc cam
két quéc té,23 vi du nhu vu viéc lién quan dén 1énh cAm nhép khau ndi tang (sau do

1énh cdm nay dd dugc Viét Nam d& bo). 2

Cau hoi dit ra 1a ¢6 phai viéc 4p dung bién phap cAm nhap khau 12 vi pham cam
két WTO hay khong? C6 phai gia nhap WTO thi Viét Nam phai x6a bo thué quan va
cic bién phap phi thué quan dbi véi tat ca hang héa (trong d6 c¢6 thyc pham) dix cho
cic san pham nay c6 thé mang lai rui ro cho stic khoe nguoi tiéu ding trong nudc?

Pay 1a nhitng van dé hau nhu chua dugc nghién ctru day du tai Viét Nam.

Maic du chua c6 ) liéu théng ké vé mbi lién h¢ gitra tinh trang mét an toan thuc
phim ¢ Viét Nam véi thuc phadm nhap khau, nhung véi khéi lugng 16n thuc pham
nhép khéu cung voi cdc bénh lién quan dén thuc phém (nhu duoc dé cap o trén), thuc
pham nhap khau khong an toan c6 thé dugc xem 12 mot trong nhitng nguyén nhin
gy nén tinh trang trén. Chinh vi vay, dé dam bao an toan thuc pham, Chinh phu Viét
Nam can ban hanh cic quy dinh nhim kiém sodt an toan thyc phiam nhap khau.
Nhitng hau qua ddi vé6i sitc khoe con ngudi tir thue pham khong an toan nhiéu khi
phai mat rat nhiéu thoi gian dé c6 thé dwoc phét hién, néu dén khi phat hién méi c6

hanh dong thi ¢6 thé da qua mudn.

WTO la t6 chirc thwong mai 16n nhat hién nay véi 164 thanh vién.?> Muyc dich
16n nhat cta t6 chirc nay 1a thyc hién tu do héa thuong mai.2® Vi vy, WTO déng

2! Gao gia, du an tir rdc thai, dau phu nhiém doc t6 ...cua Trung Quéc nhap khéu vao Viét Nam. Theo sb liéu
ctia Tong cuc thdng ké, trong vé thi trudng hang héa nhap khiu 9 thang nim 2018, Trung Qudc van 1a thi truong
nhap khau 16n nhét cia Viét Nam véi kim ngach dat 47,1 ty USD, tang 12,4% so véi cing ky nim 2017.
(https://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=621&ItemID=18957, truy cap ngay 18/04/2023).

22 Xem World Bank (2016), Report: Vietnam Food Safety Risks Management: Challenges and Opportunities,
tr. 10 - 11.

2 Trong dot ra sodt chinh sach thuong mai Viét Nam nam 2021 : “Hoa Ky lo ngai vé cdc bién phap SPS do
Viét Nam duy tri nhim han ché thwong mai. Ching toi da dat ra mot s0 cau hoi vé an toan thuc phém kiém tra
trude va sau thong quan, sic khoe dong vat, gisi han du lugng tdi da, thude trir sau, cling nhu danh gi rii ro
va d& xuat cAm noi dia ddi véi glyphosate. Ching t6i mong nhén dugc va xem xét cic phan hdi cta Viét Nam.
Nhu truong hop cua TPR truge ddy, Hoa Ky ti€p tuc khuyén khich Viét Nam cung cap cdc thong béo theo yéu
cau ctia Hiép dinh SPS & giai doan dau dé dam bao mot khoang thoi gian hop 1y cho viéc xem xét céc y kién
trude khi hoan thién ludt va thyc hién cic quy dinh. Ching ti cling muon nhan manh tim quan trong cua viéc
Viét Nam phan héi cicy kién chinh thuc do Hoa Ky d¢ trinh”. (Xem WT/TPR/M/410), tr. 25).

24 Sau gan 3 nam cam nhdp khau ndi tang, Céng vin sé 2408/BN-TY (ngay 20/07/2013) cho phép nhap khau
tro lai ndi tang tring tir ngy 01/09/2013.

% https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6 e.htm, truy cip ngay 18/04/2023.




mot vai trd quan trong trong hoach dinh chinh séch ctia qudc gia, trong d6 cé Viét

Nam, khi nudc ta da tré thanh thanh vién cua t6 chtc nay.?’

Mic dit myc tiéu 16n nhit cia WTO 1a thic day thuong mai tu do, nhung bén
canh d6 WTO van c6 nhitng quy dinh dam bao quyén duoc bao vé sirc khoe ctia con
ngudi. Nhitng quy dinh niy nam réi rdc, gidn tiép trong nhiéu hiép dinh cia WTO,
nhung tap trung nhat trong Hiép dinh SPS. Dong thoi, Hiép dinh SPS ¢ gang dam
bao rfmg cdc quy dinh bao vé stic khoe, v¢ sinh an toan thuc phém duoc thuc thi &

cap quoc gia khong tr¢ thanh céc rao can khong can thiét doi vdi thuong mai.

Theo Hi¢p dinh SPS, cic bi¢n phdp vé sinh an toan thyc phém, dich té 1a céc
bién phap duoc dp dung nham bao vé cudc séng, stc khoe con ngudi, dong, thyc vat
khi dép tmg yéu cau chdng lai 1 trong 2 rii ro d6 1a: (1) rii ro “ngd doc thuc pham”
(food-borne) hodc (2) rai ro lién quan dén bénh tat hodc siu bénh cua dong, thuc
vat.28 He thong cdc quy tic va quy dinh ctia Hiép dinh SPS nhin chung khd phuc tap
va mang tinh k¥ thuat cao, vi vdy néu mudn 4p dung cdc bién phdp vé sinh an toan
thuc phém nham béo ve cudc séng, strc khde con ngudi mdt cac hi¢u qua, khong bi
khiéu nai tai WTO... Thanh vién WTO cin phai nim rd yéu cau cua nhitng quy dinh
lién quan ciing nhu thyc tién quc té d6i véi thuc thi cdc bién phdp vé sinh an toan

thyc pham.

Ludn 4n tap trung vao viéc phan tich nhitng quy dinh vé cdc bién phép vé sinh
an toan thuc pham nham dam bao sirc khoe con ngudi theo quy dinh Luat WTO, cu
thé 12 theo Hiép dinh SPS. Mot co ché kiém sodt thyc pham chit ché trong thuong
mai qudc té 1a rat can thiét trong viéc dam bao siic khoe con nguoi. Mic dir viée
kiém sodt thuc pham lién quan dén ca thuc pham xuét khau va nhap khau, tuy nhién
trong pham vi Luén 4n, tic gia chi tap trung nghién ctru viéc 4p dung cic bién phdp
vé sinh an toan thyc pham lién quan dén nhap khau thyc pham nhim dam bao stic

khoe cua cong dan cua ciac Thanh vien WTO.

Nghién ctru vé cdc quy dinh cia WTO (cu thé 1a Hiép dinh SPS cua WTO) dbi
vOi céc bién phdp vé€ sinh an toan thuc phém, hoc tap kinh nghiém cua cac nudc
trong viéc van dung cic bién phap vé sinh an toan thuc pham dé quéan 1y thyc pham
nhap khiu nham bao vé stc khoe, cudc séng con ngudi ma khong vi pham cdc quy
dinh WTO Ia rat can thiét cho Viét Nam trong bdi canh phat trién kinh té hién nay.

26 Loi n6i dau, Hiép dinh Marrakesh.

2 Viét Nam dd chinh thdc ¢ thanh thanh vién 150 cua WTO vao ngay 11/01/2007.
(http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/vietnam e.htm, truy cap ngay 18/04/2023).

28 Phu luc A, Hiép dinh SPS. Vén dé nay ciling da dugc phan tich bdi Ban hoi thdm trong vu tranh chép Uc -
Cdc bién phdp tdc dong dén cd hoi nhap khau (WT/DS18/R), doan 8.31 — 8.37. AB ciing da dong y véi lap
luan cia Ban hoi thdm. (Xem Béo cdo ciia AB (WT/DS18/AB/R), doan 8.68).



Nghién ciru cic van dé nay s& gép phan tim ra cic giai phap phéap 1y nham xay dung
cdc bién phédp vé sinh an toan thuc phdm dam bao muc tiéu bao vé sirc khoe con

nguoi nhung khong vi pham luat WTO.

Tir nhitng 1y do trén, tic gia chon dé tai: “Bién phdp vé sinh an toan thuc
pham theo quy dinh ciia té chivc thwong mai thé gidi - Nhiing vin dé phdp Iy ddt

ra doi voi Vigt Nam” 1am Luén 4n tién s Luat hoc.
1.2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

1.2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ciia Luan 4n 1a 1am rd nhitng van dé 1y luan d6i véi
bién phédp vé sinh an toan thyc pham theo quy dinh cia WTO (cu thé 1a Hiép dinh
SPS), kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trong viéc dp dung bién phdp vé sinh an toan
thuc pham dé vira c6 thé bao vé stic khoe con nguoi trude thyc phadm nhap khau vira
khong vi pham quy dinh WTO. Phan tich hé thong quy pham phép luat va co ché
quan 1y vé sinh an toan thyc pham tai Viét Nam, dic biét 1am rd nhing bat cap cia
phédp luat Viét Nam trong viéc quy dinh bién phdp v¢ sinh an toan thuc phém.Luafm
4n dé xuét cdc giai phdp hoan thién cdc quy dinh cta phdp luat Viét Nam, tao co s
cho viéc str dung bién phdp vé sinh an toan thuc pham vira phit hop cam két quc té
cua Viét Nam trong WTO vua c6 thé bao vé strc khoe ctua cong dan minh trudce thuc

pham nhap khau.
1.2.2. Nhiém vu nghién cvuu

bé dat dugc muyc dich nghién ctu néu trén, tic gid xac dinh 3 nhiém vu

nghién clru sau day:

Thir nhdt, phan tich céc quy dinh cia WTO (cuy thé 1a Hiép dinh SPS), tao co
s& cho viéc xdy dung, ban hanh, duy tri bién phép vé sinh an toan thyc pham, ciing
nhu thue tién dp dung cdc quy dinh d6 thong qua mot sd phdn quyét cia co quan giai
quyét tranh chip cta to chirc ndy, qua d6 danh gid kha ning bao vé stc khoe con
ngudi cia cdc quy dinh nay. Tir d6, Lun 4n 1am ro nhitng van dé 1y luan dbi véi

bién phdp vé sinh an toan thuc pham.

Thir hai, phan tich cdc quy dinh ctia phép luat Viét Nam hién hanh va thuc tién
van dung céc quy dinh c6 lién quan dén viéc 4p dung bién phdp vé sinh an toan thyc
pham, ddi chiéu véi cdc quy dinh twong tng cia WTO va so sianh véi mot s6 quy

dinh lién quan trong phép luat mot sé qudc gia tiéu biéu.



Thit ba, & xuat nhitng giai phap phdp 1y dé Viét Nam c6 thé t6i da héa viéc
bao v¢ suc khoe con nguoi voi tu cich 1a thanh vien WTO trong viéc st dung bién

phap vé sinh an toan thyc pham.

1.3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
1.3.1. Péi twong nghién civu

Déi twong nghién ctru ciia Luan 4n 13 bién phdp vé sinh an toan thuc phim
theo Hi€p dinh SPS cuia WTO, viéc 4p dung Hiép dinh SPS khi ban hanh céc bién
phap dam bao an toan thyc pham dugc cic thanh viéen WTO 4p dung trong thyc tién
nham dat duoc muyc tiéu vira dam bao stc khoe con ngudi vira khong vi pham cdc
quy dinh cia WTO. Luan 4n tap trung nghién ciru vé nhitng quy dinh nham dam bao
an toan thyc pham nhap khau. Pam bao quy dinh vé sinh an toan thyc pham khi xuét
khau dén cdc qubc gia khic khong phai d6i twong nghién ctru ctia Luén 4n nay.

Viéc tim hiéu nhitng van dé phédp 1y néu trén c6 vai trd rat quan trong ddi véi
Viét Nam. Vi vay Luan 4n nghién ctru viéc ban hanh, 4p dung bién phép an toan thuc
pham tai Viét Nam. Tir d6, tic gia dé xuét cdc giai phdp hoan thién cic quy dinh cua
phép luat Viét Nam, tao co s¢ cho viéc sir dung bién phédp v€ sinh an toan thyc phém
vira phit hop cam két quéc té ctia Viét Nam trong WTO vira c6 thé bao vé sirc khoe

cua cong dan minh trude thye pham nhip khau.

1.3.2. Pham vi nghién cvuru

Vé noi dung, nhu di néu ¢ trén, tic gia chi tap trung nghién ciru bién phép vé
sinh an toan thuc phém trong khuon khd WTO, cu thé 1a Hi¢p dinh SPS. Luan 4n tap
trung nghién ciru nhitng quy dinh dé xdc dinh khi nio bién phép vé sinh an toan thuc
pham duoc 4p dung va khi nao duoc xem 12 vi pham Hiép dinh SPS ciia WTO.

Mot trong nhitng diéu khoan trung tim cua Hiép dinh SPS 1a yéu cdu cdc bién
phdp dya trén cic tiéu chuan, hudéng dan va khuyén nghi qudc t& (goi chung Ia tiéu
chuan qudc té).2 Mot Thanh vién quyét dinh tun thu day du céc tiéu chuin dé sé
duoc hudng loi tir gia dinh hop phdp véi cdc yéu cau lién quan khi ban hanh céc bién
phap SPS. Tuy nhién, nghia vy cin ctr vio céc tiéu chuan qudc té khong phai 1a tuyét
d6i. Mot Thanh vién WTO van c6 thé sai 1éch céc tiéu chuan qudc té nhung trong
truong hop do can c6 su bién minh khoa hoc (nhu mot bién phap can dua trén béng
chting khoa hoc va khong thé duy tri ma khong c6 bang chimg khoa hoc day dir).3
Nghia vu nay dugc cu thé héa chung theo Hiép dinh SPS va yéu cau cu thé cua ddnh

gid rdi ro. Chinh vi vdy, chuong 2, 3 cua Luén 4n s€ nghién cttu céc quy dinh vé bang

2 pidu 3, Hiép dinh SPS.
30 Bidu 2.2, Hiép dinh SPS.



chting khoa hoc, hai hoa héa khi ban hanh cic bién phédp vé sinh an toan thyc pham
theo quy dinh WTO.

Chuong 4 cta Luan dn xem xét cic quy dinh vé thi tuc cua Hi¢p dinh SPS.
Cic diéu khoan vé tha tyc trong Hiép dinh SPS anh huéng dén hiéu qua cta Hiép
dinh SPS trong viéc dat dugc cdc muc tiéu cia Hi¢p dinh. Ching nham muc dich
giam thiéu cang nhiéu cang tt tic dong han ché thuong mai cua cdc bién phdp vé
sinh an toan thuc phdm hop phdp, dong thoi khong lam giam quyén cua cdc Thanh
vién trong viéc tu quyét dinh murc do bao vé an toan thuc phém ma ho cho la phu
hop trong lanh thd cia minh. Viéc xem xét cdc didu khoan nay nham muc dich xéc
dinh muc d6 hop 1y dé cdc Thanh vién xuit khau tiép can thi truong ma khong giy
anh huong dén kha ning bao vé stic khoe ctia cidc Thanh vién nhdp khau trén lanh

thd cua ho.

Viéc tim hiéu nhirg van dé phép 1y néu trén c6 vai trd rat quan trong déi véi
Viét Nam, vi mot trong nhitng muyc dich nghién ctru ctia Luan 4n 1a dé xudt céc giai
phdp hoan thi¢n cidc quy dinh ctia phdp luat Viét Nam, tao co s& cho viéc st dung
bién phdp vé sinh an toan thuc phim vira phit hop cam két qudc té ciia Viét Nam
trong WTO vira c6 thé bao vé stic khoe ciia cong dan minh trude thuc phim nhap
khau. Khi xdy dung cdc quy dinh va tiéu chuan thuc pham, cdc qudc gia nén tan
dung tdi da cdc tiéu chuin cua Codex va cdc bai hoc kinh nghiém vé an toan thuc
pham & cdc qudc gia khéc, diéu chinh cho phil hop véi bdi canh quéc gia. Day 1a
cach chic chan duy nhét dé phat trién mot khudn kho phdp 1y hién dai vira ddp ung
nhu cau quéc gia vira ddp tmg nhu ciu cua Hiép dinh SPS va cédc ddi tic thuong

mai.?!

Luan 4n khong phéan tich cdc quy dinh li€n quan cua cac hi¢p dinh thuong mai
tir do thé hé méi ma Viét Nam vira ky két trong thoi gian qua nhw EVFTA, CPTPP
... Vi v& co ban, céc hiép dinh nay déu dugc xdy dung trén céc quy tic cua Hiép dinh
SPS va chi dit ra mot s6 yéu ciu cao hon vé tiéu chuan chit lugng san phim. Phin
tich cdc quy dinh ciia c4c hiép dinh FTA thé hé mdi s& c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
nghién ctru vé xuit khiu thuc pham va tiép can thi trudng cua cdc qudc gia thanh
vién FTA lién quan.

Vé thoi gian, Luan 4n phén tich céc bién phdp vé sinh an toan thyc pham dang
duogc thira nhan tir cic quy dinh cta phdp luat ciing nhu mét s6 an 18 lién quan cia
WTO ké tir ngay WTO chinh thitc dwoc thanh lap (ngay 01/01/1995), cdc cam két

31 https://www.fao.org/3/y8705e/y8705e04.htm#TopOfPage, truy cép ngay 18/04/2023.
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ctia Viét Nam khi gia nhap to chirc nay va phdp luat ciia Viét Nam sau khi Viét Nam
gia nhap WTO cho dén nay.

Nham muc dich phan tich kinh nghiém ctia cdc nudc, tic gia chon nghién ciru
quy dinh dam bao an toan thyc pham nhap khau cta thanh vién dang phat trién 12 An
Do, thanh vién phét trién 1a Lién minh chau Au. An D6 ¢6 nhiéu diém twong dong
v6i Viét Nam, dong thoi cing 12 nguyén don, bi don trong vu kién dp dung bién phép
SPS tai WTO.? Khi nghién ctru quy dinh nhim dam béo an toan thuc phim ciia An
D9, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém cua An Do dé dap ung nhu cau dam bao an
toan thuc phém hién tai cua Viét Nam.

Hé théng phép luat an toan thyc phém cta EU dai dién cho céc khuon khd quy
dinh an toan thyc pham toan dién dau tién duoc thiét ké trong thoi ky hién dai.*® Hién
nay EU c6 thé dugc xem 12 mot trong nhitng chii thé thuc hién van dé dam bao an
toan thuc phadm nhap khau tot nhat thé gidi. EU 1a mot chu thé rat dic biét, nhung l1a
“md hinh mau” trong viéc dp dung bién phdp vé sinh an toan thyc pham nhim dam
bao stc khoe con ngudi trude thuc pham nhap khau, 1a “tdm guwong” dé Viét Nam
hoc tdp. Bén canh d6, EU la nguyén don va bi don trong cic vu kién dp dung céac
bién phép vé sinh an toan thuyc pham rat dién hinh.>* Hon nira, Viét Nam da ky két
Hiép dinh EVFTA, viéc tim hiéu, hoc hoi tir cdc quyét dinh bién phép vé sinh an toan
thyc pham cia EU 1a can thiét.

1.4. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia Lun 4n
1.4.1. Y nghia khoa hoc

Dé tai ¢6 ¥ nghia 1y luan cho viéc xdy dung nhitng QPPL ddy du, phit hop véi
luat phap qudc té va 1a cong cu phdp 1y cho viéc sir dung bién phdp vé sinh an toan
thyc pham khi can thiét & Viét Nam. Bén canh d6, Luan 4n ciing gép phan 1am hoan
thién cdc nghién ctru phdp luat WTO tai Vi¢t Nam, dic biét 1a khi Viét Nam da tré
thanh thanh vién cua to chirc nay. Téc gia tin tuong rang két qua nghién ctru cua
Luén an s€ 1a mot tai liéu tham khao c6 gid tri cho cic co quan, td chtrc ¢6 lién quan
trong viéc hoc tap, nghién ctru, giang day tim hiéu vé quy dinh WTO néi chung va

Hiép dinh SPS néi riéng.
1.4.2. Y nghia thyec tién

32 Nhu vy tranh Chap An Bé - Cdc bién phdp lién quan dén nhdp khdu mét sé san phédm nong nghi¢p nhdt dinh
(DS430). Day la vy tranh chip dau tién trong linh vuc SPS ma nguyén don la qudc gia phét trién kién bi don 1a
qudc gia dang phat trién.

3 Liana Giorgi & Line Friis Lindner (2009), “The contemporarygovernance of food safety: taking stockand
looking ahead”, Quality Assurance and Safety of Crops & Foods (QAS) Journal, Volume 01, Issue 1, tr. 36.

34 Vu tranh chép Lién minh chédu Au — Cdc bién phdp lién quan dén thit va cdc san phém thit (DS26, 48); Hoa
Ky - Tiép tuc tam hoan thi hanh (DS320); Lién minh chdu Au — Cdc bién phdp dnh hieéng dén sw chdp thudn
va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc (DS291, 292, 293).
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Trong xu thé hoi nhap va trong bdi canh nguoi tiéu dung Viét Nam dang
“khung hoang niém tin?% ddi véi thuc phém nhu hi¢n nay, viéc nghién ctru mot cach
hé théng khia canh phép 1y cua van dé bién phédp vé sinh an toan thuc pham mang y
nghia thuc tién sau sic. Nhitng kién nghi néu trong Luan 4n s& dem lai nhitng két qua
thiét thuc cho viéc hoan thién cic quy dinh cua phédp luat Vi¢t Nam, tao co s& cho
viéc sir dung bién phdp vé€ sinh an toan thuyc phém nham muc dich vira thuc hién
ding céc cam két qudc té vira dé bao vé sirc khoe cong dan Viét Nam trude thuc

pham nhap khau.

1.5. Nhirng két luin méi ciia Ludn an

Luén &n c6 nhiing két luan méi sau:

Thir nhdt, Viét Nam méi chi dua ra quy dinh v¢ sinh an toan thuc phém dé thuc
hién quy dinh ctia WTO chtr chua tan dung dugc nhitng uyén chuyén trong luat WTO
dé bao vé tbi da sirc khoe, cudc séng ciia nguoi tiéu ding qudc gia minh.

Thir hai, Viét Nam khong vi pham cdc yéu cau cia Hiép dinh SPS vé quy dinh
hai hoa héa mic du dang dp dung cdc tiéu chuan thap hon tiéu chuan, huéng dan va
khuyén nghi qudc té. Tuy nhién, Viét Nam nén hai hoa héa phdp luat trong nudc
bang cdch “tudn thu” cdc tiéu chuan qubc té va dan dan ting muc d6 bao vé bang
cich ban hanh cic bién phdp dam bao an toan thuc pham cao hon tiéu chuan qudc té.

Thit ba, céc tiéu chi/co s& xdc dinh viéc théa man yéu cau vé “bang ching khoa
hoc” khi ban hanh cic bién phdp dam bao an toan thyc pham trong thyc tién giai
quyét tranh chip ctia WTO cho thay sy linh hoat ctia viéc van dung cic tiéu chi nay,
va Viét Nam nén nghién ctru van dung dé hoan thién céc co s/ tiéu chi nay.

Thur tu, khong thé dua vao cdc tiéu chuén cua hé théng kiém sodt va kiém tra
ciia Thanh vién xuit khau dé dam bao an toan thyc pham nhap khau cho coéng dan
Viét Nam. Vi vy, Viét Nam nén can nghién ctru dé ban hanh cdc quy dinh SPS chi
tiét hon danh cho viéc kiém sodt thuc pham nhap khau.

1.6. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Bién phdp vé sinh an toan thyc pham theo quy dinh WTO, cu thé 1a cic quy
dinh vé dam bao bang ching khoa hoc, quy dinh vé hai hda héa va nhitng quy dinh
vé thu tuc khi ban hanh céc bién phap v¢ sinh an toan thuc phém theo Hi¢p dinh SPS
thuc chat khong phai 12 van dé méi trong thuong mai qudc té. Van dé nay da duoc
nhiéu hoc gia trong va ngodi nudc nghién ciru, trong d6 tiéu biéu 1a cic cong trinh
nghién ctru dudi day.

1.6.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

35 World Bank (2016), tldd, tr. 10.
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Trén thé gidi dd c6 mot sd cong trinh nghién ctru cdc van dé cé lién quan dén
cdc bién phap SPS néi chung theo quy dinh cia WTO, trong d6 it nhiéu dé cip cic
bién phép vé sinh an toan thuc phdm theo quy dinh WTO. C6 thé liét k& mot sé cong
trinh tiéu biéu sau:

- George A. Bermann and Petros C. Mavroidis edit (2007), Trade and Human
Health and Safety, Cambridge University press. Cudn sach ndy 1a tuyén tap céc bai
nghién ctru chuyén siu vé cdc bién phap SPS. Cu thé, trong cudn sach, nguoi doc ¢
tiép can céc cong trinh sau:

- Bai viét “A Map of the World Trade Organization Law of Domestic Regulation
of Goods: The Technical Barriers to Trade Agreement, the Sanitary and
Phytosanitary Measures Agreement, and the General Agreement on Tariffs and
Trade” cla cdc tic gia Marceau Gabrielle va Joel P. Trachtman (tlr trang 9 dén trang
77). Trong bai viét nay, cdc tic gia phan tich vé mbi quan hé gitta khung phép 1y
chung cia WTO va Hiép dinh SPS, Hiép dinh TBT. Bai viét ciing so sdnh cic
nguyén tic ciia Hiép dinh SPS, TBT, GATT. Céc téc gia chua phén tich céch thirc
van dung cic bién phap SPS nhim muc tiéu bao vé stic khoe con ngudi trong nudc.

Bén canh d6, cong trinh nghién ciru nay ciing khong dé cap Viét Nam.

- Bai viét “The WTO Impact on Internal Regulations - A Case Study of the
Canada - EC Asbestos Dispute” cua cic tdc gia Robert Howse va Elisabeth Tuerk
(trang 77-118). Céc tic gia tap trung phan tich cdc quy dinh Diéu XX (b), Piéu III,
GATT 1994, TBT trong vu tranh chdp Canada — Amidng nhan manh cic van dé nhu:
nghia vu khong phéan biét d6i xir, nghia vu dbi xtr qudc gia, van dé san pham tuong
tu. Bai viét c6 dé cap tén Hiép dinh SPS va vy tranh chép EC — Hormones, nhung

khong phan tich cic quy dinh nay. Bai viét nay ciing khong dé cap Viét Nam.

- Bai viét “Reflections on the appellate body decision in the hormones case and
the meaning of the SPS agreement” cua tic gia William J.Davey (trang 118 -133).
Bai viét tap trung phén tich cdc van dé trong bdo cdo ctia Co quan phic thim trong
vu tranh chip EC — Hormones lién quan dén Hiép dinh SPS nhu: nghia vu chimg
minh, tiéu chuan danh gid va nguyén tac phong nglra. Bai viét phan tich nghia vy
chtrng minh, tiéu chuan ddnh gid va nguyén tic phong ngira mot cach chi tiét nhung
chi gi¢i han trong vu tranh chép nay, nén chua phan 4nh dugc xu hudng chung trong
viéc giai thich Hi¢p dinh SPS.

- Bai viét “Domestic Regulation, Sovereignty and Scientific Evidence
Requirements: A Pessimistic View” cua tac gida Alan O.Sykes (trang 257 — 271). Bai
viét phan tich y nghia cta yéu cau vé bang ching khoa hoc khi ban hanh céc bién

phap SPS, trong mdi twong quan v&i chi quyén qudc gia trong céc trudng hop khong
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chic chin vé khoa hoc. Téc gia ciing cung cap céch thirc 4p dung mot bién phap SPS
ma khong dya trén cdc tiéu chuin qudc té ¢6 lién quan. Tuy nhién, bai viét chua phan
tich Hiép dinh SPS mot cach day du.

- Lukasz Gruszczynski (2012), Standard of Review of Health and
Environmental Regulations by WTO Panels, research handbook on environment,
health and WTO, Edward Elgar Publishing. Trong tai liéu nay tic gia dé cap cdc han
ché ciia Ban hoi thim khi xem xét cdc tranh chép lién quan dén céc bién phép SPS.
Bén canh d6, téc gia ciing da sir dung nhing 1ap luan cua Co quan phiic thim trong
vu tranh chép Hoa Ky - tiép tuc dinh chi cdc nghia vu cia EC trong vu tranh chdp
Hormone (IDS320) dé chtrng minh nhitng 12p luén cuia minh.

- Lukasz Gruszczynski (2011), “United States: Certain Measures Affecting
Imports of Poultry from China — Just Another SPS Case?”, European Journal of Risk
Regulation, Vol. 2, No. 3. Bai viét cung cip cho nguoi doc bbi canh dan dén vu tranh
chip Hoa Ky - Mgt s6 bién phdp tdic déng dén gia cam nhdp khau tir Trung Quéc
(DS392). Bai viét tap trung giai thich khi ndo mét bién phap dugc coi 12 bién phap
SPS. Tir d6, tic gia cho rang muc dich cta bién phdp déng vai trd rit quan trong dé
x4c dinh mot bién phdp c6 dugc xem la bi¢n phdp SPS hay khong.

- Lukasz Gruszczynski (2008), “Risk Management Policies Under the WTO
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures”, Asian
Journal of WTO & International Health Law and Policy, Vol. 3, No. 1. Bai viét tap
trung phén tich “danh gid rii ro” nhu mot nguyén tic can tuén thi khi ban hanh cic
bién phdp SPS. Pong thoi tic gia ciing néu 1én khdi niém “quan 1y rui ro”. Téc gia
cho rang 2 khéi niém nay 13 khic biét nhau, tir &6 phan 4nh quyén cua cic qudc gia
trong viéc xac dinh mtrc bao v¢ thich hop.

- LuKasz Gruszcynski (2006), “Science in the process of risk regulation in the
WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary measures”, German Law journal,
vol 07, No. 04. Bai viét cung cap cho ngudi doc thong tin vé quy dinh khoa hoc trong
danh gid rui ro (Piéu 3 va Piéu 5 Hiép dinh SPS).

- Theofanis Christoforyou (2000), Settlement of science — based trade disputes
in the WTO: a critical review of the developing case law in the face of scientific
uncertainly, New York University Environment law Journal, Vol. VIII — 3. T4c gia
tap trung phan tich béi canh lich sir ra doi Hiép dinh SPS, mbi twong quan giira Hiép
dinh SPS va Diéu XX (b) Hi¢p dinh GATT 1994, phan tich vu tranh chép EC-
Hormones (DS26). Tuy nhién, tic gia van chua khai quit toan by ndi dung “bang

ching khoa hoc” theo Hi¢p dinh SPS va chua lién hé véi viéc st dung nhiing quy
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dinh nay dé quan 1y hang héa nhap khau mot céch hiéu qua trude nguy co thuc pham
khong an toan.

- Peter van Den Bossche, Denise Prévost & Marielle Matthee (2005), WTO
Rules on technical Barriers to trade, Maastricht Working Paper. Cac tac gia nghién
ctru 2 loai hang rao k¥ thuét trong thwong mai, d6 1a cdc bién phdp SPS va TBT. Vé
céc bién phdp SPS, cic tic gia cho rang Hiép dinh SPS c6 céc nguyén tic co ban: (1)
cht quyén cia cdc thanh vién WTO 4p dung bién phap SPS; (2) nghia vu thuc hién
hodc chi duy tri cdc bién phap SPS can thiét dé bao vé cudc séng va stc khoe cia con
nguoi, dong vat hodc thuc vat (yéu cau can thiét); (3) nghia vu thuc hién hodc chi
duy tri cdc bién phdp SPS duya trén cdc nguyén tic khoa hoc va bang ching khoa hoc
day du (nguyén tic khoa hoc); (4) nghia vu khong dp dung hodc duy tri cdc bién phip
SPS mot céch tiy tién hodc khong hop 1y tao thanh han ché thuong mai va tao nén
sy phan biét ddi xur; (5) nghia vu hai hoa héa cdc bién phap SPS dua trén cdc tiéu
chuan quéc té. Tuy nhién, Hiép dinh SPS khéng quy dinh mot diéu khoan riéng biét
chtra dung cdc nguyén tic dp dung trong Hiép dinh. Do dé, tiy vao géc do tiép can
ma danh séch cdc nguyén tic c6 thé khic nhau véi céc tic gia khdc nhau. Tai liu
cling khong lién hé dén Viét Nam.

Nhitng cong trinh nghién clru trén c6 vai trd quan trong trong viéc gidp nguoi
doc hiéu vé céc quy dinh diéu chinh bién phap SPS (trong d6 c6 bién phdp vé sinh an
toan thuc pham). Tuy nhién, nhirng nghién ctru nay ciing khong phén tich hay dé cap

bdi canh va tinh hinh cu thé cua Viét Nam.

Ngoai ra, trén thé giéi con c6 nhitng cong trinh khac nghién ctru vé céc bién
phéap kiém dich dong, thuc vat. Mac du cé dé cdp ¢ cac muc do khiac nhau dén céc
bién phdp kiém dich dong, thuc vat véi ¥ nghia 1a cong cu dé bao ho mét sb nganh
san xuét, bao vé stc khoe con ngudi, cdc cong trinh nghién ctr néu trén chua tiép can
cic vin d& phéap 1y nham kiém soét hang héa nhap khau va bao vé sic khoe nguoi
tiéu dung Viét Nam.

1.6.2. Tinh hinh nghién cvuru 6 Viét Nam
O trong nudc, ciing da c¢6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé cdc bién phdp SPS

n6i chung theo quy dinh WTO nhu:

- B0 Thuong mai, Pinh Van Thanh chu bién (2005), Rao cdn trong thuong mai
quoc té, NXB. Thong ké. Cudn sich nay giip nguoi doc ndim duoc khai niém rao can
thwong mai, phén loai céc loai rao can thuong mai. Céc tic gia cling dé cap cdc bién
phap SPS khi dé cap hang rao phi thué quan nhung chi dimng lai & mirc d liét ké cic
van ban QPPL vé SPS, chua dé cip cdc van dé dit ra v6i riéng Viét Nam. Ngoai ra,

trong cong trinh nghién ctru nay céc tdc gia cling it nhiéu dé cap viéc xay dung céc
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bién phdp dé bao vé strc khde con nguoi trude thuc pham nhip khau, nhung muc dich
chinh cua cdc tic gia trong cong trinh trén lai 1a phan tich cdc bién phap dé doanh
nghiép Viét Nam vugt qua cic rao can cua cic nude khac doi voi hang héa xuat khau

cua Viét Nam

- Ha Thi Thanh Binh (2010), Khia canh phdp 1y ciia van dé han ché thwong mai
o Viét Nam trong béi canh héi nhdp, luan 4n tién s Luat hoc Truong dai hoc Luét
TP. H5 Chi Minh. Luan 4n phan tich, ddnh gid viéc van dung mot sb bién phéap han ché
thuong mai trong thuong mai hang héa tai Viét Nam, c6 dé cap Hi€p dinh SPS nhu 1a mot
rao can phi thué quan ma cc nude thanh vién dugc phép dp dung nhim bao vé stc khoe,
doi sdng dong, thuc vat. Luan dn nhan manh viéc Hiép dinh SPS cho phép cic thanh vién
ap dung hay duy tri cic bi¢n phap SPS ngay ca khi chiing ctr khoa hoc lién quan chua du.
Tuy nhién, muc dich cua tac gia khong phai 1a phan tich viéc van dung hang rao thuong
mai vé kiém dich dong, thuc vat nham bao vé strc khoe con nguoi trudc thuc phém nhap
khau khong an toan, vi vdy tic gia khong phén tich chi tiét cdc diéu kién ban hanh cic bién
phap SPS.

- Nguyén Hiru Khai (chu bién) (2007), Qudn Iy hoat dong xudt nhdp khdu, co
ché, chinh sdch va bién phdp, NXB. Thong ké. Cudn séch nay phan tich su can thiét
va nguyén tic van hanh co ché quan 1y nhap khau, trong d6 cic quy dinh SPS 12 mot
cdch dé quan Iy hang héa nhap khau. Tuy nhién, cdc quy dinh SPS dugc mé ta chung
chung, khong phén tich vé cic diéu kién can dam bao khi sir dung hang rao thuwong
mai vé kiém dich dong, thyuc vat.

- V0o Thanh Thu, Ngb Thi Ngoc Huyén (2011), Cam nang rao can thuong mai
quoc té ddi véi mdt hang néng lam thity san xudt khau ciia Viét Nam, NXB. Téng
hop Tp. Hd Chi Minh. Céng trinh nghién ctru duoc trinh bay dudi dang hoi dap vé
nhitng van dé co ban ciia rao can thuong mai nhu dinh nghia rio can thuong mai,
phéan loai cdc rao can thwong mai theo quy dinh WTO... Tuy nhién, cong trinh
nghién ciru nay chi cung cip nhitng khdi niém duéi hinh thirc don gian, khong phan
tich cdc quy dinh cu thé ciing nhu cdc tdc dong ctia hang rao thwong mai.

- Mai H@)ng Quy va Tran Viét Diing (2012), Ludt thuong mai quéc 16, NXB.
Pai hoc quéc gia TP. H6 Chi Minh. Cubn sich nay cung cip cho ngudi doc nhiing
kién thirc khéi quat vé hang rao thuong mai (trong d6 c6 cdc bién phap vé sinh an
toan thyc pham) nhu, khai niém vé hang rao thuong mai, cdc hinh thirc ciia hang rao
thwong mai. Tuy nhién, cdc tic gia khong c6 muc dich phan tich cdc diéu kién can
dap tng khi ban hanh cdc bién phap SPS nén cubi sich nay khéng phan tich Hiép
dinh SPS mot céch chi tiét.
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- Pham Thi Hong Yén (2011), An toan thuc phdm va viéc thwc thi hiép dinh
SPS/WTO: Kinh nghiém quoc té va gidi phdp doi véi Viét Nam, NXB thong tin va
truyén théng. Tai liéu nay cung cdp cho ngudi doc mot cdi nhin tong quat vé an toan
thyc pham nhu khéi niém an toan thuyc pham, gidi thiéu mot cach khéi quét vé Hiép
dinh SPS cia WTO va dén cic nguyén tic ctia Hiép dinh SPS nhu: tinh hai hoa, tinh
trong dwong, mic do bao vé phit hop, dinh gid nguy co, diéu kién khu vyc, tinh
minh bach. Tuy nhién, viéc dé cap cdc nguyén tic mang tinh chat liét ké, thiéu su
phan tich, ddnh gid, khong c6 sy lién hé véi céc vu tranh chap ctia WTO vé Hiép dinh
SPS. Bén canh d6, tai liéu nay ciing c6 sy lién hé véi cdc quy dinh an toan thyc pham
va kinh nghiém thyc thi Hiép dinh SPS tai mot s6 noi trén thé giéi nhu: EU, Nhat
Ban, Trung Quéc, Thai Lan, nhung hau hét chi mang tinh chit liét ké tén cac van ban
diéu chinh van dé an toan thuc pham nhung thiéu sy phén tich va dnh gia.

- B0 Cong thuong, Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Bo
No6ng nghiép va Phit trién ndng thon, Tai liéu hoi thao “Gidi thiéu hé thong SPS tai
cdc nwoc EFTA”, Ha No61 03/10/2013. Hoi thao duoc td chirc trong khudn khd cudc
dam phan thanh 13p khu vuc mau dich tu do gitta Viét Nam va Kkhoi thuong mai ty do
chau Au — EFTA.36 Hiép dinh thuong mai ty do EFTA cam két tat ca thanh vién s&
str dung quy dinh SPS do EU ban hanh dé dp dung d6i véi hang héa nhap khau tir
quéc gia thir ba. Vi vay, nhitng van dé thao luan trong khudn kho héi thao chi xoay
quanh nhitng quy dinh ctia EU vé vé sinh an toan thuc pham, 1am thé nao dé nong
san Viét Nam ddp tng tiéu chuan cta EU va c¢6 thé thim nhap vao thi truong EU va
EEA. Hoi thao khong thao luan va dé cap van dé lam thé nao dé Viét Nam kiém sodt
hang héa nhap khiu mot cach hiéu qua trong bdi canh khing hoang an toan thuc
pham nhu hién nay nham bao vé stc khoe nguoi tiéu ding Viét Nam trong qu4 trinh
hoi nhap.

- Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, ky yéu hoi thao “Khia canh phdp 1y
vé an toan thuc phcfm va co ché dam bdo thuc hién”, TP. Ho6 Chi Minh 10/06/2016.
Cic tham luan duoc dang trén ky yéu ciia hoi thao chi tap trung phan tich cdc van dé
vé an toan thuc phém 0 Viét Nam.
1.6.3. Pdnh gid téong quan tinh hinh nghién ciru
C6 thé nhan xét phan 16n cdc cong trinh dugce dé cap & trén tiép can van dé ¢
khia canh dé cao tu do hoa thwong mai, hodc chu yéu nhin nhan céc bién phip SPS
néi chung véi y nghia 1a cdc rao can trong thuong mai qudc té can phai x6a bo hoic
tim giai phdp dé vuot qua. Mic dix cdc cong trinh nghién ctru cia céc tic gia khéc 1a

ngudn tai liéu tham khao quy gid cho téc gia trong qua trinh thyc hién Luan 4n nay,

36 EFTA la Hiép dinh thuong mai tu do dugc ky két giira EU va EEA ( gdm c6 3 thanh vién Na Uy, Iceland, va
Liechtenstein).
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nhung cho dén nay c6 thé thay chua c6 cong trinh nghién ciru hay Luan 4n phén tich
céc khia canh phdp 1y ctia bién phép vé sinh an toan thyc pham nham muc dich gép y
kién cho viéc thiét ké cdc bién phdp nay dé vira phit hop véi ludt WTO vira bao vé
strc khoe cong dan Viét Nam trude thue pham nhéap khau.

Van dé céc bién phép kiém dich dong, thuc vat trong thuong mai quéc té duoc
nhiéu tic gia trong va ngoai nudc nghién ctru. Tuy nhién, dé tai tiép can tir géc do
phén tich quy dinh cua Hiép dinh SPS, thyc tién 4p dung cic quy dinh nay cia co
quan giai quyét tranh chap cia WTO va kinh nghiém cta mot sé qudc gia trong viée
van dung céc quy dinh cta Hiép dinh SPS dé riit ra kinh nghiém cho Viét Nam
1.7. Co s& Iy thuyét, phwong phap nghién ciru va huwéng tiép cin cia dé tai
1.7.1. Co sé 1y thuyét
1.7.1.1. Cau hoi nghién ciru

Cau héi nghién ciru tong quat: Lam thé nao dé Viét Nam 4p dung bién phép
v¢ sinh an toan thuc phém dé dat muc tiéu tu do héa thuong mai, d@)ng thoi bao vé
strc khoe con ngudi trude thue pham nhap khau phit hop véi quy dinh cia WTO?

Cau hoi nghién ciru cu thé s6 1: Céch thirc 4p dung quy dinh bang ching khoa
hoc khi x4y dyung bién phdp vé sinh an toan thyc pham dé vira c6 thé bao vé sirc khoe
con ngudi trwde thyc pham nhap khau khong an toan vira khong vi pham ludt WTO?

Cau héi nghién citu cu thé s6 2: Y nghia cia quy dinh thic day hai hoa héa khi
4p dung bién phdp vé sinh an toan thuc pham?

Cau héi nghién civu cu thé sé 3: Viét Nam nén van dung nhitng quy dinh vé mat
thl tuc nhu thé nao khi 4p dung bién phép vé sinh an toan thuc pham dé vira c6 thé
bao vé sitc khoe con ngudi trude thyc pham nhap khau khong an toan vira khong vi
pham luat WTO?

1.7.1.2. Ly thuyét nghién ciru

Nghién ctru phdp ludt can téi nhitng khung gid tri, hay con goi 1a hé théng céc
hoc thuyét, tiéu chi do ludng trong nghién ctru. Ching duoc goi 1a hé quy chiéu hoic
hé nhan thire.?” Vi vy, Ludn 4n dua trén: (i) cdc hoc thuyét vé tu do héa thuong mai
(lgi thé tuyét doi, loi thé neong doi); (ii) 1y thuyét vé quyén phat trién; (iii) cic ly
thuyét vé 1ap quy (Iy thuyét loi ich cong vé ldp quy, Iy thuyét loi ich tw vé ldp quy, Iy
thuyét s lya chon cong chiing); (iv) hoc thuyét “tiép nhan phép 1y”.

a. Cdc hoc thuyét vé tw do héa thwong mai

37 Pham Duy Nghia (2014), Phuong phdp nghién ciru Ludt hoc, NXB Cong an nhan dan, tr.18 — 19.
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Hoc thuyét “loi thé tuyét d6i” (absolute advantage) cia Adam Smith®® va “loi
thé twong d6i” (comparative advantage) cia David Ricardo® dugc sir dung nhu nén
tang 1y luan co ban cho Luéan 4n. Theo d6, sy thinh vuong chung cua cic chu thé
duogc hinh thanh trén nén tang ton trong nguyén tic lgi thé canh tranh. Adam Smith
1ap luan rang nang lyc san xudt cta cdc qudc gia 1a khac nhau, diéu d6 duoc danh gid
qua hiu qua san xuét. Theo 6ng, mot nudc c6 loi thé tuyét ddi trong san xuit mot
san pham khi viéc san xuit san pham d6 cta ho hiéu qua hon & mot nudce khéc, vi
vay s& lang phi ngudn luc néu cdc nude khong tip trung phat trién 1oi thé ctia minh.
David Ricardo da dua hoc thuyét ctia Adam Smith tién xa thém mot buéc nita béng
cdch kham phd xem diéu gi s& xay ra khi mot quic gia khong c6 loi thé tuyét déi

trong san xuat tat cd cic mat hang.

Téc gia s& sir dung cdc hoc thuyét “loi thé tuyét d6i” ctia Adam Smith va “loi
thé twong dbi” cua David Ricardo tai chwong 2 cta Luén 4n dé chting minh cho lap
luan ty do héa thwong mai 12 xu hudng tat yéu ciia thuong mai thé gidi, phat trién
nén kinh té qudc gia néi riéng va kinh té toan ciu néi chung. Ciing trong bbi canh tu
do héa thuong mai dién ra mot cich manh mé, T6 chirc Thuong mai Thé gidi ra doi
v6i nhitng quy dinh nham muc tiéu thic ddy xu hudng nay. Bén canh d6, tic gia tiép
tuc st dung nhitng hoc thuyét nay tai chwong 2, 3, 4 cia Luén 4n dé chirng minh cho
1ap ludn Viét Nam mudn phit trién thi ciing khong thé nam ngoai xu hudng tu do héa

thuong mai.

Tu do héa thuong mai la can thiét trong vi¢c mang lai su thinh vuong cho Viét
Nam, nhung qué trinh ndy ciing ¢6 nhiing tic dong bét loi cho sy phat trién. Nhiing
tac hai s€ dac bi¢t nghiém trong trong linh vuc thuc phém vi n6 anh hudng truc tiép
toi suc khoe cua con nguoi. Do dd, bén canh céc hoc thuyét vé tu do héa thwong mai,

Luan 4n con nghién ctru dya trén “Iy thuyét vé quyén phat trién”.
b. Ly thuyét vé quyén phit trién

Ly thuyét vé “quyén phat trién” da duoc dién giai khdc nhau trong céc giai doan
khac nhau. Vao nhitng nam 50 cua thé ky XX, Zalaquette xdc dinh sy phat trién chi

).%0 Hién nay, su phat trién doi

don thuan 12 sy ting trudng kinh té (economic growth
hoi phai phat trién bén viing, trong phat trién bén vitng c¢é bao vé quyén con ngudi

(trong d6 c6 quyén dugc cung cap thuc pham an toan, quyén dugc cham séc suc

38 Xem Adam Smith (1776), An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, William Strahan
and Thomas Cadell, London.

% Xem David. Ricardo (1821), On the Principles of Political Economy and Taxation, third edition 1821,
Batoche Books, Canada.

40 José Zalaquette (1984), “The Relationship between Development and Human Rights”, trong Asbjorn Eide
(1984), Food and Human Rights, The United Nations University, Tokyo, tr. 145.
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khoe co ban).*' Vi Iy do nay, mic d cdc thanh tyu ting trudng kinh té cta tu do héa
thuong mai 12 quan trong dé thic day phat trién, nhung ching khong thé dén tir sy tra
gid bang cudc sdng, strc khoe cia con ngudi.*? Su phdt trién khong con duoc nhin
nhan hoan toan tir kinh té, ma con phai tinh dén tic dong cua cdc chién luoc phat
trién kinh té ddi véi viéc thuc hién cdc quyén con nguoi co ban (trong dé ¢6 quyén

duogc cung cip thuc pham an toan, quyén dugc chdm séc strc khoe ban dau).*?

Tai chuong 2 cia Luén 4n, tic gia sir dung 1y thuyét “quyén phét trién” dé
chtng minh cho 14p ludn ring mic dit myc tiéu cia WTO Ia thic day ty do héa
thwong mai nhung WTO van thira nhan quyén duoc bao vé cudc sdng, stc khoe clia
ngudi dan cia cdc thanh vién. Hiép dinh SPS c6 thé dugc xem nhu 1a mot nd luc dé
dat duoc su can béng gitra myc tiéu ty do héa thwong mai va quyén dam bao suc
khoe con ngudi, dong, thuc vat thong qua viéc thiét 1ap céc diéu kién cho viéc ban
hanh va dp dung cdc hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat. Ngoai ra, tic
gia con st dung 1y thuyét nay trong cic chuong 2, 3, 4 cia Luan 4n 1am co s& cho 14p
luan theo d6 trong qua trinh thyc hién muyc tiéu phét trién kinh té, Chinh phu can luu
¥ su phat trién khong thé dén tir sy tra gid strc khoe, cudc séng con ngudi, dong, thuc
vat.

c. Cdc Iy thuyét vé lgp quy (theories of regulation)

Luan 4n st dung cic 1y thuyét vé lap quy, nhu Iy thuyét “loi ich cong vé lap

344

quy” (the public-interest theory of regulation) cua Priest ndm 1993,** Ogus nam

2004;* 1y thuyét “loi ich tu vé 1ap quy” (the private-interest theory of regulation)

41 José Zalaquette (1984), tldd, tr. 145.

2 Quyén phat trién sau d6 dugc cong nhan rd rang trong Tuyén bd ctia Lién Hop Qubc vé Quyén phat trlen
ndm 1986 (the United Nations Declaration on the Right to Development in 1986). Trong d6 tuyén b6 ring
quyen phét trién 1a “mdr quyén con nguoi khong thé xam pham dwoc boi quyén con nguoi va moi dan tgc a“‘uac
quyén tham gia, dong gop phdt trién van héa va chinh tri, trong a“‘o zat ca cdc quyen con nguoi va cdc quyén [
do co ban cé thé duoc thuc hién day di”** Mot sy dong thuan qudc té mai ndi 1én vé sur ton tai ctia mot quyen
phit trién da dugc minh chimg trong Tuyén bd vién va chuong trinh hanh dong ctia Hoi nghi qudc té vé quyén
con nguoi lan thir hai vao nim 1993 (the Vienna Declaration and Programme of Action of the Second World
Conference on Human Rights in 1993), khing dinh quyén phat trién, dwoc xac 13p trong Tuyén b6 vé quyén
phat trién, nhu 1a mot quyén phd quat va khong thé nhugng lai dugc va 1a mot phan khong thé tach roi cua cac
quyén con ngudi co ban.

43 United Nations Commission on Human Rights, Concept Document on the Right to Development, Working
Paper Submitted by Florizelle O’Connor, E/CN.4/Sub.2/2005/23, Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights, Geneva, ngay 24/06/2005, doan 33.

4 Xem George L. Priest (1993), “The Origins of utility regulation and “Theories of Regulation” debate”,
Journal of Law and Economics, April, Tr. 289-323.

45 Xem Anthony L. Ogus (2004), Regulation: Legal Form and Economic Theory, Bloomsbury Publishing.
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ctia Posner;* va 1y thuyét “sy lwa chon cong ching” (“public-choice” theory) cta
Romer and Rosenthal nam 1987,*” Noll nim 1989,* Levine va Forrence nam 1990.4

Ly thuyét “loi ich cong vé 1ap quy” dugc tic gia sir dung tai cdc phan kién nghi
giai phap dbi voi Viét Nam khi d4p dung hang rao thwong mai vé kiém dich dong,
thuc vat tai cdc chuong 2, 3, 4 (cu thé tai muc 2.4.2, 3.2.2, 4.5.2). Téac gia su dung ly
thuyét “loi ich cong vé 1ap quy” 1am nén tang cho 1ap luén theo d6 dé dam bao sirc
khoe, cudc sdng con ngudi can c¢6 su can thiép ctia Chinh phu, khong thé dé cho céc
lyc luong thi truong tu diéu tiét. Cu thé, hang rao thuong mai vé kiém dich dong,
thuc vat cua cdc Chinh phu c6 thé duoc coi 1a phéan ng dbi vé6i sy that bai cua thi
truong trong viéc bao vé strc khoé, cudc sdng ciia con ngudi, dong, thuc vat.® Céc
Chinh pht can phai hanh dong dé theo dudi cdc muc tiéu tap thé ma nhitng muc tiéu
nay khong thé dp ing duoc boi mot thi trudng khong duge dicu tiét.”!

Trong mot thé gidi hoan hao, ngudi tiéu ding s& c6 thong tin ddy du vé rui ro
SPS cuia thuc pham trén thi trudng va s& hanh dong hop 1y trén co so thong tin nay.
Do d6, ho s& san sang tra nhiéu tién hon cho cdc san pham an toan va s& yéu cau boi
thudng thiét hai do cdc san phim khong an toan gy ra. Piéu nay khuyén khich céc
nha san xuat ddu tu vao cdc bién phdp nham giam rai ro SPS trong san phdm cia
ho.52 Tuy nhién, trén thyc té, nguoi tiéu ding thudng khong biét rui ro cia viée tidu
thu mot s san phém, vi mitc d6 an toan khong dé nhin th?iy duogc.5 Vi dy, ho c6 thé
khong biét minh dang udng sita tir nhitng con bd dugc nudi dudng bang hormones

somatotrophin (recombinant bovine somatotrophin - RBST),’* hodc san pham ma ho

46 Richard Posner (1974), “Theories of Economic Regulation”, Bell Journal of Economics, vol. 5, issue 2, tr.
335-358.

47 Xem Thomas Romer and Howard Rosenthal, Modern Political Economy and the Study of Regulation, trong
Elizabeth E .Bailey (1987), Public Regulation: New Perspectives on Institutions and Policies, Cambridge, MA,
MIT Press, tr. 116.

4 Xem Roger G Noll, Economic Perspectives on the Politics of Regulation, trong Richard Schmalensee and
Robert D. Willig (1989), Handbook of Industrial Organization 11, tr. 1287.

4 Xem Michael E. Levine and Jennifer L. Forrence (1990), “Regulatory Capture, Public Interest, and the
Public Agenda: Toward a Synthesis”, 6(S) Journal of Law, Economics and Organization, tr. 198.

% Xem Anthony Ogus (1994), Regulation: Legal Form and Economic Theory, Clarendon Press, Oxford.

3! Anthony Ogus (1994), tldd, tr.3.

2 Nhu d chi ra boi Kathleen Segerson, céc thuong nhén s€ cung cAp san phdm an toan ma khéng can quy dinh
ctia Chinh phu néu lgi ich cho thwong nhén (tir gid ban san phdm cao hon do nguoi tiéu dung tra) cong v6i chi
phi giam thiét hai ma thuong nhén s& phai chiu trach nhiém vi cung cap cdc san phim khong an toan, 16n hon
chi phi cho thuong nhan trong viéc dam bdo cdc san phiam an toan. (Xem Kathleen Segerson (1999),
Mandatory vs. Voluntary Approaches to Food Safety, Agribusiness 15 (1), tr. 53-70).

53 Lorraine Mitchell chi ra ring ngudi tiéu ding khong thé biét rang thic in bi 6 nhlém trude khi mua va tiéu
thu n6. Mot 1y do khdc la ngay cé khi ngudi ti€u dung bi bénh sau khi &n, thuong rit khé dé theo doi nguyén
nhan gy bénh cho mot sin pham thuc pham cu thé trong s cic thuc pham khic nhau. (Xem Lorraine
Mitchell, “Economic Theory and Conceptual Relationships between Food Safety and International Trade”,
trong Jean C. Buzby (2003), International Trade and Food Safety: Economic Theory and Case Sludies,
Agricultural Economic Report No. 828, USDA Economic Research Service, Washington D.C, tr.12).

% Recombinant bovine somatotropin (BST) 1a mdt hormone dugc tao ra béi k¥ thuat di truyén aé tdng san
luong sira & bo.
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mua c¢é du luong thube trir sdu cao. Hon nita, ngay ca khi c¢6 thong tin day du,
ngudi tiéu ding khong phai khi nao ciing ¢6 thé dua ra Iya chon hop 1y.5

Tuy nhién, 1y thuyét “loi ich cong vé lap quy” gia dinh rang thong tin day du,
sy thuc thi hoan hao, céc co quan quan Iy cong bang, va sy can thiép ctia Chinh phu
hiéu qua. Mot khi gia dinh nay khong dién ra thi dan dén hién twong cdc co quan
quan 1y khong c6 du thong tin lién quan dén chi phi, nhu cau, chit luong va céc khia
canh khéc cua hanh vi doanh nghi€p. Do d6, Chinh phu chi c6 thé thic déy loi ich
cong khi kiém sodt cdc doanh nghiép hodc cic hoat dong xa hoi. Vi vay, bén canh 1y
thuyét “loi ich cong vé 1ap quy”, khi kién nghi giai phap ddi v6i Viét Nam khi 4p
dung hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat tai cdc chuong 2, 3, 4 (cu thé
tai muc 2.3.2, 3.2.2, 4.5.2), tic gia con st dung 1y thuyét “loi ich tu vé 14p quy” nham
muc dich giai thich Iy do Chinh phu chi c6 thé thic day loi ich cong khi kiém sodt
cdc doanh nghiép. Nham bao dam strc khoe con ngudi dbi voi thye pham nhap khau,
Chinh phii can 4p dung cdc hang rao thwong mai vé kiém dich dong, thuc vat nham
diéu chinh hoat dong cta cédc thuong nhan tham gia hoat dong nhap khau, phan phéi
thyc pham nhap khau. Boi vi, tat ca cdc thuong nhan déu theo dudi loi ich riéng cua
ho, loi ich d6 c6 thé c6 hodc khong bao gdm céc yéu td 1oi ich cong.

Trén co s& can nhic gifra loi ich cong va lgi ich tu khi ban hanh quy dinh, céc
nha quan 1y, chinh tri gia s& quyét dinh c6 ban hanh quy dinh hay khong va can ban
hanh quy dinh nhu thé ndo. Céc nghién ctru vé cic lya chon khi ban hanh quy dinh
duogc phat trién thanh 1y thuyét “su lwa chon cong ching”, hay con goi 1a 1y thuyét vé
hanh dong chinh tri. bé giai thich su khéc biét gitta loi ich chung va l¢i ich riéng, loi
ich tu va loi ich cong, Levine va Forrence (1990) phan bi¢t hai loai dong luc va hai
loai chinh sich théng tri. Tuy thudc vao nhirng gi ma mot nha chinh tri dang huéng
t6i, ¢ thé phan biét dugc loi ich tu va lgi ich cong. Loi ich tu 1a vu tién cta cic chu
thé chinh tri lién quan dén loi ich c4 nhan cta ho. Loi ich cong 1a cic uu tién lién
quan dén 1¢i ich cua nguoi khic. Loi ich tu cho théy mot nha chinh tri s€ dat duoc loi
ich tbi da khi c6 khong gian cho céc 1oi ich riéng ctia ho. Chinh sich loi ich cong 1a

mot chinh sdch can duoc phé duyét khi khdng 6 thong tin, to chire, chi phi giao dich

55 Céc nha kinh té phan loai hang héa thanh ba loai: hang héa c6 thé kiém tra (search goods) (chat luong c6 thé
duoc xdc dinh boi nguoi ti€u dung trude khi mua hang), hang hod trai nghiém (experience goods) (chat luong
duoc xdc dinh bang cach st dung sau khi mua thong qua ti€u dung va su dyng) va hang héa can dén niém tin
(credence goods) (cht lugng thuong khong c6 thé xac dinh ngay ca sau khi tiéu thu). Thuc pham va néng san
thuong 13 hang héa trai nghiém va hang héa can dén niém tin. (Xem giai thich cdc dinh nghia nay trong WTO
Secretary (2005), World Trade Report 2005: Exploring the Links between Trade, Standards and the WTO,
Geneva, tr. 43).

56 Do d6 céc nha kinh t& chip nhdn ring ngudi tiéu ding hanh dong vé6i “sy hop 1y bi gidi han” (bounded
rationality). Kha nang tiép nhan, luu giit va xir 1y thong tin ctia ngudi tiéu dung con han ché. (Xem Anthony
Ogus (1994), tldd, tr. 41).
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va gidm sat. Chinh séch loi ich tu khong nén duoc phé duyét boi chinh thé chung
trong trrong hop khong ¢ chi phi gidm sat.

Ly thuyét ny c6 ngudn gdc tir khdi niém “su lam quyén diéu tiét” (regulatory
capture) ra doi trong nhitng nam 1970, theo d6 cdc nha quan 1y c6 thé dé bi ton
thuong hodc anh hudng bdi cdc nhém lgi ich bi anh hudng bdi quy dinh cé lién
quan.’” Y tuong nay din dén sy phat trién ctia mot hoc thuyét kinh té tong quat dé
giai thich 1oi ich c4 nhan anh huong dén céc thé ché cong duoc goi 1a 1y thuyét “su
lya chon cong ching”.>8

Theo 1y thuyét vé sy lya chon cong chiing, cdc truong phéi chinh tri c6 thé duoc
xem nhu mot thi trudng, noi “phdp ludt la mét san pham dwoc cung cdp béi cdc
chinh tri gia @é ddp ing nhu cdu ciia cdc loi ich cd nhan.”>® Nhu cau duogc thé hién
qua cdc hinh thire biéu quyét, ca thong qua bau cir cdc co quan 1ap phép cia ctr tri va
thong qua viéc ra quyét dinh ciia co quan lap phép vé cdc dé xuat 1ap phap. Ngoai ra,
cdc loi ich cd nhan ciing duoc nhan thiy qua dp luc tir cdc nhém loi ich (vi du nhu
vdn déng cdc nha ldp phdp) va thdng qua cic co quan hanh chinh dé xdy dyng cdc dé
xudt 1ap phap.® Cédc nhém loi ich tuw nhéan, vi du nhu cdc nganh cong nghiép, tham
gia vao “hanh vi tim kiém dic 101" (rent-seeking behavior)®® trong mot nd luc dé tdi
da héa loi nhun, vi du bang cich thic ddy cic quy dinh bao vé ho khoi bi canh
tranh.5?

Vi du nhu cdc nha san xuét hoa cit canh & mot quéc gia nhét dinh c6 thé van
dong hanh lang dé phdp luat yéu ciu hoa cit canh nhdp khau phai dugc xur 1y xong
hoi khir tring trudc khi nhap khau nham giam rui ro nhap khau rdy mém (rdn aphids
(plant lice)). Yéu cau nhu vay cé thé loai bo canh tranh tir cdc nha san xuit nudc
ngodi néu né qué ton kém hodc giy ra thiét hai cho hoa do xir Iy hodc sy cham tré

trong viéc dua hoa vao thi truong. Nhitng 1oi ich riéng nhu vay c6 thé tic dong ddng

7 Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 57-58.

8 Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 58-59; A. Farber and Philip P. Frickey (1987), “The Jurisprudence of Public
Choice”, Texas Law Review 65 (5), tr. 873-928.

% Anthony Ogus (1994), tldd, tr 63; Michael G. Faure (2000), “Environmental Regulation”, trong Boudewijn
Bouckaert and Gerrit De Geest (2000), Encyclopedia of Law and Economics. Vol. II: Civil Law and
Economics, Edward Elgar, Cheltenham, tr. 443-519, 472-474..

0 Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 63.

61 Xem Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 73; Michael G. Faure, tldd, tr. 473.

62 Kenneth Schepsle md ta cc dic tinh ciia hoc thuyét su lya chon cong ching phd bién hién hanh nhu sau:
“Cdc nhom loi ich va cdc nha ldp phdp tham gia vao mot moéi quan hé, cdc thudt ngit dwoc xdc dinh boi cdc
luc luong trén thi truong chinh tri. Cdc nhom loi ich yéu cdu cdc phdn cu thé ciia du ludt va cde nha lap phdp
cung ccfp cho ho dé déi lcfy cdc hinh thirc hé tro chinh tri khdc nhau (dong gop chién dich, xdc nhan ...). (Xem
Kenneth A. Schepsle (1992), “Congress Is A “They,” Not An “It”: Legislative Intent as an Oxymoron”,
International Review of Law and Economics 12 (2), tr. 240).
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ké dén cédc quy dinh, c6 thé lam thay d6i nhiéu wu tién chung théng qua qué trinh dan
chu,® dan dén cdc quy dinh nay khong hiéu qua.®*

Mot hinh thirc 1oi ich tu khic ¢6 anh huong dén cic két qua diéu chinh khi ban
hanh hang rao kiém dich dong, thuc vat 1a cia cdc chinh tri gia va quan chtc® c6
trach nhi€ém bao dam suc khoe con nguoi, dong - thuc vat. Viéc tim kiém quyén Iuc
va uy tin ting 1én c6 thé thic day cdc tdc nhin hanh dong nhanh chéng va quyét dodn
dé giai quyét cdc rui ro, dic biét 1a nhitng ngudi nhan duoc sy chd ¥ ciia gidi truyén
thong. Vi an toan thyc phém 12 van dé chinh tri nhay cdm va dugc cdc cu tri danh gia
cao, cdc quy dinh SPS c6 thé bi anh hudng nhiéu. Piéu nay c6 thé dan dén viéc quy
dinh qud muc dudi hinh thirc cic yéu cau chit ché hon 1 cdc myc tiéu quan tim cia
Chinh phu.5¢

Khi xem xét hang rao vé kiém dich dong, thyc vat dugc ban hanh & nhiéu nuéc,
1 rang ca 1y thuyét vé loi ich cong vé 1ap quy va 1y thuyét lya chon cong ching déu
cung cip mot co s& giai thich cho cdc quy dinh nay.%” C4c Chinh phul phai tham gia
vao qud trinh cin bang giita cac muyc dich cong khic nhau va c¢6 thé mau thuin nhau
nhu ty do héa thuong mai va sitc khoe.%® Ngoai ra, ho phai quyét dinh phan bd cic

ngudn luc cong khan hiém trong sé cdc muc tiéu canh tranh nhau.
d. Hoc thuyét “tiép nhén phdp ly”

Theo hoc thuyét “tiép nhan phép 1y (legal transplant) cia Alan Watson,® Otto
Kahn-Freund, ™ Pierre Legrand,”" khi x4y dung céc quy dinh phap 1y can hoc hoi kinh
nghiém cua cdc nudc. Tuy nhién, phdp luat gin lién véi kinh té, xa hoi ctia mot qubc
gia cu thé nén khong thé hoc tap mot cach cling nhéc, can c¢6 su chon loc khi nghién
clru phép luat nude ngoai dé hoc tap trong qud trinh xdy dung phdp luat quic gia

minh.

63 Xem Charles K. Rowley (1988), The Political Economy of Rent Seeking , Kluwer, Dordrecht; Anthony Ogus
(1994), tldd, tr. 70.

6 Xem Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 72 — 73; Daniel A. Farber and Philip P. Frickey (1987), tldd, tr. 889.

65 Xem Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 68-69.

% Xem Anthony Ogus (1994), tldd, tr. 191; Laura J. Loppacher and William A. Kerr (2005), “The Efficacy of
World Trade Organization Rules on Sanitary Barriers: Bovine Spongiform Encephalopathy in North America”,
Journal of World Trade 39 (3), tr. 434-435.

67 Xem Daniel A. Farber and Philip P. Frickey (1987), tldd, tr. 889, 903; Michael G. Faure (2000), tldd, tr. 476.
8 Xem Gregory Shaffer (2004), “Recognising Public Goods in WTO Dispute Settlement: Who Participates?
Who Decides? The Case of TRIPS and Pharmaceutical Patent Protection”, Journal of International Economic
Law 7 (2), tr. 462-463.

% Xem Alan Watson (1993), Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, 2nd, University of
Georgia Press, Athens.

70 Xem Edward M. Wise (1990), “The Transplant of Legal Patterns”, American Journal of Comparative Law
Vol 38, Supplement U.S Law.

"I Xem Pierre Legrand (1997), “The Impossibility of Legal Transplants”, M.J.E.C.L; Pierre Legrand, “What
“Legal Transplants”?” trong David Nelken & Johannes Feest (2001), Adapting Legal Cultures, Oxford: Hart,
tr. 57.)
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Téc gia str dung hoc thuyét “tiép nhan phap 1y” tai chuong 1, chwong 2 (muc
2.3.2), chuong 3 (muc 3.2.2), chuong 4 (muc 4.5.2) dé 1am co s6 cho 1ap luan, theo
d6 Luén 4n can nghién ciru kinh nghiém ctia mot s6 nudc trong viéc van dung hang
rao thwong mai vé kiém dich dong, thyc vat nhim quan 1y hang héa nhap khau dé
dam bao an toan thyc pham cho cong dan cta qudc gia minh ma khong vi pham cic

cam két qudc té.
1.7.1.3. Cdc gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién citu chung: Viét Nam c6 thé dp dung bién phdp vé sinh an
toan thuc phém dé dat muc tiéu tu do héa thuong mai va bdo vé strc khoe, cudc séng
con nguoi trude thuc pham nhap khau bang cdch ban hanh bién phédp vé sinh an toan
thyc pham tudn thu theo céc diéu kién theo quy dinh WTO.

Theo cac hoc thuyét “loi thé tuyét ddi” cua Adam Smith va “hoc thuyét vé loi
thé twong d6i” ctia David Ricardo thi Viét Nam khong thé phat trién ma khong tién
hanh ty do héa thwong mai, bang cich giam thiéu cic rao can ddi voi thuong mai.
Cung v6i qud trinh ty do héa thwong mai thi rai ro tir thuc pham khong an toan ngay
cang gia tang. Vi vay, chinh sich tu do hoa thuong mai cua Viét Nam khong chi dua
trén hoc thuyét vé ty do héa thuong mai ma con phai dua trén céc 1y luan khdc, trudc
hét 1a “Iy thuyét vé su phat trién”.

Duya trén cic 1y thuyét vé 1ap quy c6 thé rit ra két luan dé bao vé stc khoe, cude
sdng con ngudi can phai ¢ su diéu tiét cia Chinh phu, khong thé dé cho nén kinh té
thi trudng tu diéu chinh. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap ngay nay, céc bién phép
vé sinh an toan thyc pham cta Viét Nam phai bao dam tuan thil va ddp tng cdc quy
tac nghiém ngit cua luat thuong mai qudc té lién quan ti SPS. Chinh vi vdy, phai
tim giai phdp di dén “su cin bang thich hop” giira su can thiét phai ting tu do héa

thuong mai va bao vé suc khoe.

Gid thuyét nghién citu chi tiét 1: Bién phdp vé sinh an toan thyc phim nhim
tdi bao vé strc khode, cudc séng con nguodi phai dugc hinh thanh trén co sé khoa hoc
hop 1y nham cin bang gitta myc tiéu tw do héa thuong mai va muc tiéu dam bao cudc
sdng, stc khoe con ngudi.

Vi vy can phai thiét 1ap cdc quy trinh thu tyc trat tr& dé c6 duoc cdc bang chimg
khoa hoc phit hop vé céc rii ro dbi véi sic khoe, cudc séng con ngudi va tinh cp

thiét ctia ctia bién phdp vé sinh an toan thuc pham. Bang chtng khoa hoc ¢6 “vai tro
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then chot”” trong viéc xdc dinh mdt bi¢n phdp v¢ sinh an toan thyc phém c6 hop

phép hay khong, c6 phtt hop véi chinh sdch bao vé sttc khde ctia nha nude.

Gid thuyét nghién citu chi tiét s6 2: Thiic ddy sy hai hoa héa trong chinh sich
thwong mai va bién phdp vé sinh an toan thyc pham s& c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc tan dung sy hd tro qudc té (diéu nay dic biét c6 y nghia dbi vai cdc qubc gia
dang va kém phit trién).

Cic qudc gia trén thé gidi c6 cdc cAp do phét trién khdc nhau, ngay ca trong
nhém “quéc gia dang phat trién” thi ciing khong phai 12 mot nhém ddng nhat ma rat
da dang. Vi vay céc cédch thuc dé dat duoc su can béng gitra myc tiéu thuong mai va
cdc muc tiéu ddi vai ste khoe, cude sébng con ngudi khong thé dp dung nhu nhau &
cic qudc gia 6 trinh do phat trién khéc nhau trén thé gidi. Vi vdy, vai trd cta céc tiéu
chuan qudc té rat quan trong dbi voi viéc dp dung bién phdp vé sinh an toan thuc
pham

Duya trén hoc thuyét tiép nhan phép 1y, cdc qudc gia c6 thé tiét kiém thoi gian va
chi phi trong viéc tiép nhan céc quy dinh nuéc ngoai mot cich c6 chon loc, phit hop
véi céc diéu kién tiép nhan phép luat nudc ngoai thanh cong nham dat dugc muc tiéu
bao vé stic khoe ciia con ngudi trén lanh thd quéc gia minh, dong thoi, cé thé vuot
qua tiéu chuan vé sinh an toan thuc phdm cua qudc gia nhap khau khi xuét khau, tir

d6 thic day tu do héa thuong mai.

Gid thuyét nghién ciru chi tiét 3: Viét Nam can tuan tha chat ché céc quy
dinh vé& mit thu tuc khi ban hanh bién phép vé sinh an toan thyc pham, hiéu biét vé
cic quy dinh giai quyét tranh chip trong linh vyc SPS s& 1a co s quan trong dé tranh
phai dbi mat voi cdc vu tranh chdp qudc té khi ban hanh bién phép vé sinh an toan
thuc pham. Pong thdi, Viét Nam ciing c6 thé tin dung cdc co ché giai quyét tranh
chép qudc té trong linh vyc SPS dé bao vé quyén loi cia minh khi bién phdp vé sinh
an toan thyc pham cua quéc gia khdc vi pham cdc cam két qudc té 1am anh huong

dén quyén loi cta cong dan, doanh nghiép, qubc gia.
1.7.1.4. Néi dung, két ciu ciia Ludn dn

bé thuc hién muc dich nghién ctru da dat ra, ngoai phﬁn mé dau va két luén,
Luan 4n c6 két cAu gdm 4 chuong nhu sau:
Chuong 1: Tong quan vé van d& nghién ctru
Chuong 2: Bao dam bang chtg khoa hoc khi ban hanh, 4p dung bién phap vé sinh

an toan thyc pham

2. 0.Perez (2004), Ecological Sensitivity and Global legal Pluralism, Oxford press, tr. 117.
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Chuong 3: Hai hoa héa céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham véi tiéu chuan qubc
té

Chuong 4: Quy dinh vé thu tuc khi ban hanh, dp dung bién phdp vé sinh an toan thuc
pham

1.7.2. Phuwong phdp nghién civu va hwéng tiép can ciia dé tai

1.7.2.1. Phwong phdp nghién ciru

Pé dat dugc muc dich, myc tiéu ciia dé tai, trén nén tang céc 1y thuyét nghién
ctru da duoc trinh bay & trén, tdc gia sir dung céc phuong phép luan (Methodology)™
sau:

Thir nhdt, phuong phap nghién ctru hoc thuyét (doctrinal research):™ Phuong
phdp nay dugc tic gia st dung xuyén sudt trong cdc chuong ctia Ludn dn dé giai
thich cdc quy dinh d6i v&i bién phdp vé sinh an toan thuc pham ciing nhu giai thich
cac kién nghi d6i v6i Viét Nam khi ban hanh bién phép vé sinh an toan thuc pham
nham bao vé sirc khoe, cudc sdng con ngudi ddng thoi van tudn thu quy dinh WTO.
Phuong phép nghién ciru hoc thuyét dugc tic gia st dung cu thé nhu sau: trong
chuong 1, tic gia trinh bay khdi quét vé cdc hoc thuyét tao nén tang phdp 1y cho cic
nghién ctru tiép theo ctia Luan 4n; trong chuong 2, 3 va 4 tic gia st dung ndi dung
ctia céc 1y thuyét vé 1ap quy dé giai thich cdc diéu kién can dam bao khi ban hanh
bién phdp vé sinh an toan thuc pham va kién nghi giai phdp cho Viét Nam. Trong cdc
chuong cia Luan 4n tic gia van dung hoc thuyét “tiép nhan phap 1y~ dé giai thich
cho 1y do can thiét phai hoc tap kinh nghiém cua cic qubc gia trén thé gidi va ly giai
can phai “tiép nhan phap luat nudc ngoai” nhu thé nao dé phit hop véi tinh hinh thuc
té tai Viét Nam.

Thir hai, phwong phap phan tich va binh luin ban an (case-study):”

Nghién ctru
vé nhitng quy dinh ctia WTO ddi véi bién phdp vé sinh an toan thyc pham khong chi
dya trén vin ban cta cic Hiép dinh ma con phai cin cr vao thyc tién duge dp dung
thong qua cdc bdo cdo giai quyét tranh chap. Vi vdy, tic gia st dung phuong phip

phan tich va binh luan ban 4n xuyén sudt trong cic chuong cua Luan 4n.

73 Phwong phdp luan dugc hiéu 1a dé dat muc dich dua ra 16i giai cho mot vén de can giai quyet nguoi nghién
ctu sau khi doc dé tham thau dan mot hé quy chiéu twong d6i chic chan, phai tién hanh tim kiém dit ligu, xtr 1y
dit ligu, danh gia cdc bang chimg.

™ Luét hoc duge xay dung nén bdi mot hé thong céc hoc thuyét. Day la phuong phép nghién ciu truyén thong
trong linh vyc phdp 1y. Nghién ctru hoc thuyét phap 1y ¢6 myc dich phat hi¢n, tim hiéu, gidi thich cac nguyén
tic va quy dinh cta phdp ludt hién hanh cia mot quic gia cu thé (Xem Salim Ibrahim Ali, Dr. Zuryati
Mohamed Yusoff, Dr. Zainal Amin Ayub (2017), “Legal Research of Doctrinal and Non-Doctrinal”,
International Journal of Trend in Research and Development, Volume 4(1), tr. 493; Pham Duy Nghia (2014),
tldd, tr.17).

75 Phwong phdp phén tich ban 4n 1a phwong phdp sir dung mét ban 4n lam dbi twong nghién ctru. (Xem Robert
Yin (2009), Case Study Research: Design and Methods Edition 4, Thousand Oaks, London, New Delhi: Sage,
tr. 240; Sharan B. Merriam (1988), Case Study Research in Education, San Fransico: JosseyBass Inc.
Publication, tr. 165).
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Thir ba, phuong phép so sanh (methodology of comparative):’® Phuong phép so
sdnh con dugc sir dung trong cdc chuong 2, 3, 4 cia Lun dn dé so sdnh cdc quy dinh
dbi v6i bién phdp vé sinh an toan thyc pham ciia Viét Nam véi cdc quy dinh ddi voi
bién phdp vé sinh an toan thuc pham cta cdc Thanh vién WTO cu thé nhu An D6 va
EU nham muc dich phan tich kinh nghiém cta cdc nudc trong viéc dp dung bién phép
v¢ sinh an toan thuc phém dé can béng gifra muc ti€u thuong mai va muc ti€u bao vé
sttc khoe. Tir d6, tic gia kién nghi nhitng ndi dung nén “tiép nhan phdp ludt nudc
ngoai” nhu thé ndo trong viéc dp dung bién phép vé sinh an toan thuc pham va diéu
kién dé qud trinh tiép nhan nay thanh cong.

1.7.2.2. Hwéng tiép cin ciia dé tai

Luan 4n xem xét quy dinh vé céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham khéng
chi gidi han trong cdc diéu khoan Hiép dinh SPS, ma con xem xét cach thirc ma céc
Ban hoi thim va Co quan phiic thAm d3 giai thich cdc diéu khoan nay, thuc tién dp
dung céc quy dinh cua Hiép dinh nay (thdng qua céc bdo cdo ciia co quan giai quyét
tranh chip cia WTO). Pdng thoi cdc bién phap vé sinh an toan thuc phdm duoc xem
xét tir géc d phéap luat va kinh t&, nham lam sang to su khac biét 16n vé chi phi va
loi ich cua quy dinh vé cic bién phdp vé sinh an toan thuc pham d6i v6i cdc Thanh
vién WTO khéc nhau. Tir d6, tdc gia giai thich 1y do din dén cic Iya chon phdp ly
d6i voi céc bién phdp vé sinh an toan thyc phim khdc nhau ctia cdc Thanh vién

WTO khac nhau phit hgp v6i mire do phat trién ctia minh.

" Trong nghién ctu phdp luit, nghién ctru so sdnh ludt dé tr¢ nén phd bién. Thong thuong, phuong phdp
nghién ciru so sanh thuong dugc tién hanh nhdm cic muyc dich sau: So sanh hé thong phép luat khac dé hiéu ro
hon hé thong phap luat cta chinh minh; ding trudc mot thuc trang xa hoi can diéu chinh boi phdp luat, tim
hiéu céc giai phap khic nhau ma phép luat cac nudc khac di c6, hodc hoc cich dé giai quyét van dé m&i phit
sinh trong nudc; khong chi so sanh giai phdp, doi khi cdch thirc cic xa hoi khdc nhau ghi nhén nhu céu diéu
chinh phap luat ciing can dwoc nhan biét; gép phan thu hep su khac biét giira cdc hé thong phap luat, nhat 1a
trong trudng hop c6 tranh chap; thiic day hai hoa héa phap luat trong truong hop vuot ra khoi khudn khd qubc
gia; gép phan thiic diy giao luu hoc thuyét va ¥ tudng phép luat vuot ra khoi khudn khd cic rao can vin héa va
bién gidi qubc gia, tir 46 hiéu dwoc mdi trong quan giita phdp luat, vin héa va céc thé ché xa hoi khéc nhau.
(Xem PGS. TS Pham Duy Nghia (2014), tldd, tr. 92; Xem Catherine L. Fiskand Robert W. Gordon (2011),
““Law As . ..”: Theory and Method in Legal History ”, Uc Irvine Law Review Vol 1:3, tr. 520).
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CHUONG 2: BAO PAM BANG CHUNG KHOA HQC KHI BAN HANH, AP
DUNG BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THU'C PHAM

Trong khudn kh6 hé théng thuong mai qudc té cia WTO, céc qudc gia dugc
quyén ban hanh va dp dung cic bién phdp thuong mai khac nhau nhim han ché nhap
khau d6i v6i cdc san phdm c6 tac dong toi sic khoe ctia ngudi dan. Tuy nhién ho
khong duoc phép lam dung quyén nay dé thiét 1ap céc rao can thwong mai trd hinh,
bép méo cam két ty do héa thuong mai ciia minh.”” Mot trong nhiing tiéu chi quan
trong hang dau duoc Hiép dinh SPS sir dung dé phan biét giita céc bién phdp vé sinh
an toan thuc pham nham muc dich bao vé sitc khoe va cic bién phdp vé sinh an toan
thyc pham nham bao ho tra hinh ddi véi thuong mai 12 bang chimg khoa hoc. Bang
chtmg khoa hoc dugc sir dung dé ching minh tinh can thiét va cip thiét cua bién
phép lién quan dé dat muc tiéu ma nha nudc dé ra. Pé trdnh viéc dp dung cic bién
phdp vé sinh an toan thuc phim duoc xdy dyng dua trén nhitng lo ngai v6 cén ct,
Diéu 2.2 Hiép dinh SPS sir dung khoa hoc lam nén tang dé xem xét cdc bién phdp vé
sinh an toan thuc phadm c6 hop phdp hay khong. Tam quan trong cua cdc quy dinh
khoa hoc duoc ghi nhan trong Diéu 2.2 va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS.

Viéc 4p dung cdc quy dinh lién quan dén bang chimg khoa hoc khi van dung
cdc bién phédp vé sinh an toan thyc pham nham muc dich cin bang giita muc tiéu bao
vé stc khde va muyc tiéu ty do héa thuong mai da dugc cic co quan giai quyét tranh
chap WTO phan tich trong vu tranh chdp EC - Hormone.”® Theo AB, viéc d4nh gid
rii ro theo Piéu 5.1 Hiép dinh SPS, ciing nhu viéc “du bang ching khoa hoc” theo
Diéu 2.2 Hiép dinh SPS, 12 diéu can thiét dé duy tri su cin bang trong Hiép dinh SPS
giita loi ich cua viéc thic ddy thuong mai qudc té va bao vé cudc séng va sirc khoe
con nguoi.”® Nhitng van dé lién quan dén bang chimg khoa hoc khi ban hanh bién
phédp vé sinh an toan thuc pham cta Viét Nam ciing duoc cdc ddi tic thwong mai

quan tim trong dot ra soét chinh sach thuwong mai 1an 2 nam 2021.%

2.1. Khai niém va vai tro ciia bang chirng khoa hoc d6i véi bién phap vé sinh an
toan thuc pham

2.1.1. Pinh nghia “bing chitng khoa hoc” ddi véi bién phap vé sinh an toan thuc
pham

77 Mai Hong Quy va Tran Viét Diing (2012), Ludt thiong mai quéc té, NXB. Pai hoc qubc gia TP. Ho Chi
Minh, tr. 121-123.

78 Xem thém tai phu luc 1.

 WT/DS26/AB/R, doan 177.

8 Trong phién hop ra sodt chinh sich thwong mai Viét Nam nam 2021, Singapore ciing da dit ra cau hoi vé
bang chimg khoa hoc va dénh gid rai ro dbi voi cdc bién phap vé sinh ddi vai thit va cdc san pham tir thit.
(Xem WT/TPR/M/410/Add.1, tr. 146).
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Hiép dinh SPS khong dinh nghia nhu thé ndo 1a “bang chung khoa hoc”
(scientific evidence). Khai niém nay chu yéu duoc hinh thanh thong qua thuc tién
giai quyét tranh chap tai WTO. Trong vu EC-Hormone, Co quan phiic tham cia
WTO (AB) da giai thich khai niém nay thong qua vi¢c boc tich ndi ham cua hai
thuat ngtr “khoa hoc” (scientific) va “bfmg chung” (evidence) va . Theo d6, “khoa
hoc” duoc AB giai thich nhu sau: “Y nghia thong thirong ciia “khoa hoc”, nhw dirgc
cung cdp boi cdc dinh nghia tir dién, bao gom, “cia, lién quan dén, hodc dwoc sir
dung trong khoa hoc”, “noi chung, co hodac xudt hién dé cé mét tinh chinh xdc,
khdch quan, co so thiee té, ¢ hé théng hodc phwong phdp”, “ciia, lién quan dén,
hodc thé hién phwong phdp va nguyén tdc cia khoa hoc” va “cia, lién quan dén, sir

dung, hodc dwa trén phirong phdp Iudn ciia khoa hoc” 3!

Trong vy tranh chdp Nhdt Ban — Tdo,** Ban hoi tham cho riang bang chiing dé
c6 du diéu kién 1a bang chtng “khoa hoc” phai dugc thu thap thong qua céc phwong
phap khoa hoc®® va dugc duya trén b'c"lng chiing dugc tao ra c6 tinh khoa hoc
(scientifically produced evidence) chir khéng phai 1a bang chimg hoan toan gidn
tiép.®* Ban hoi tham ciing xdc dinh ca bang chung truc tiép va gidn tiép déu cé thé

mang tinh khoa hoc, mic du gi4 tri chinh thirc dugc gdn cho moi loai s& khdc nhau.®

Lién quan dén thut ngit “bang ching”, Ban hoi tham trong vu tranh chip
Nhdt Ban - Tdo nhan dinh : “Céc nha dam phén c6 thé da sir dung thuat ngir “thong
tin” (information), nhu trong Piéu 5.7 Hiép dinh SPS néu ho cho rang bét ky tai liéu
¢6 thé duoc str dung. Theo Ban hoi thim, khdi niém “bang chirng” loai trir thong tin
khong dii co s¢ va céc gia thuyét khong duge ching minh.®® Sau d6 trong vu tranh
chap Hoa Ky - Tiép tuc dinh chi,¥” AB di 1am rd hon khdi niém bang ching, theo d6

bang chimg phai chit ché vé khoa hoc va dya trén phuong phdp luan uy tin”s8,

Tir nhitng phén tich ciia ctia cdc co quan giai quyét tranh chap cia WTO, c6
thé hiéu khdi quat rang bang chtng khoa hoc 1a nhitng bang ching c¢6 su chit ch& vé
khoa hoc va phuong phdp luan uy tin va nhitng bang chtng nay c6 tinh chinh x4c,
khéach quan, c6 hé théng.

8l WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, ghi chi 172.

82 Xem thém phu luc 2.

8 WT/DS245/R, doan 8.92

8 WT/DS245/R, doan 8.95.

85 Theo Ban hoi tham, su khac biét duy nhat giita bang chung truc tiép va gian tiép 1a mic d6 mdi quan hé giita
bang chimg va céc su kién dugc ching minh. Do d6 ca hai c6 thé dugc xem xét nhung s€ ¢6 gid trj thir nghiém
khac nhau. Bang chimg gian tiép c6 thé la khoa hoc ngay ca khi n6 khong tryc tiép chimg minh su that. (Xem
WT/DS245/R, doan 8.91 va 8.98-8.99).

8 WT/DS245/R, doan 8.93.

87 Xem thém phy lyc 3

8 WT/DS320/AB/R, doan 591.
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2.1.2. Vai tro, ¥ nghia ciia bing chimg khoa hoc ddi v6i bién phap vé sinh an
toan thuc pham

2.1.2.1. Nghia vu dp dung bién phdp vé sinh an toan thwc phim dwa trén bing
chirng khoa hoc civia thanh viéen WTO

Muc tiéu co ban cia WTO 1a thic ddy thwong mai phat trién, tuy nhién, bén
canh d6, t6 chiic nay ciing c¢6 nhirng quy dinh thira nhan va bao vé quyén co ban cia
con ngudi ddi véi an toan thuc pham. Diéu 2.1 Hiép dinh SPS thira nhan Thanh vién
¢6 quyén sir dung cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham can thiét dé bao vé suc
khoe va cudc séng con ngudi, dong, thuc vat voi diéu kién 1a phai phit hop véi cédc
nguyén tic cla Hi¢p dinh SPS. pé ngan chan cic Thanh vién WTO lam dung bién
phdp v¢ sinh an toan thuc phém nham muc dich bao hd thuong mai, Hi¢p dinh SPS
tim cdch phan biét cdc bién phdp nham bao vé sitc khoe véi nhirng hinh thirc bao hd
tra hinh. Nguyén tic 4p dung bién phép vé sinh an toan thyc pham trén co s¢ bang
chtg khoa hoc theo quy dinh tai Piéu 2.2 cta Hiép dinh nay dugc xem nhu 1a cich
dé dung hoa giita muc tiéu phat trién thuong mai va bao vé quyén co ban cia con
ngudi d6i v6i an toan thyc pham. Vi vy, viéc mot Thanh vién ban hanh bién phap
vé sinh an toan thuc pham trén co sd bang ching khoa hoc va duy tri bién phép nay
khi ¢6 du bang chirg khoa hoc dugce xem 13 hop phdp theo quy dinh cia WTO. Tam
quan trong ctia bang chimg khoa hoc nham bao dam ty do héa thuong mai va bao vé
strc khoe con ngudi da dugc dé cap trong vu tranh chap EC - Hormone. Trong vu
tranh chap nay, AB nhéan dinh: “Yéu cdu “bang chitng khoa hoc day di” theo Diéu
2.2, la quan trong doi véi viéc duy tri sy cdn bcfng tinh té va su can trong trong dam
phdn Hiép dinh SPS, giita viéc chia sé ...gitta muc tiéu canh tranh cua loi ich xiic
fién thwong mai voi bao vé cudc séng va siec khoe cuia con nguoi”.%

Bang chtng khoa hoc déng vai trd quan trong chi phdi cdc nghia vu khédc
trong Hiép dinh SPS. Piéu nay dd dwoc Ban hoi thim trong vu tranh chip Hoa Ky -
Gia cam ( Trung Qudc) nhan dinh “bao qudt toan by va bao go”‘m tén Piéu 2 la
“Quyén va nghia vu co ban”, dan dén két ludn rang cdc nghia vu tai Piéu 2 bao
trum toan bé Hiép dinh SPS”.”° Bén canh do, quy dinh 4p dung bién phép vé sinh an
toan thuc pham dya trén bang ching khoa hoc va duy tri khi dii bang ching khoa
hoc phan 4nh muyc tiéu co ban nham dat dugc sy cin bang giita quyén chi quyén cua
cdc thanh vién d6i véi viée dp dat cdc bién phdp bao vé strc khoe trong lanh tho cia

minh va nhu cau ty do héa thwong mai trong linh vyc thyc pham.

8 WT/DS26/AB/R, doan 177.
% WT/DS392/R, doan 7.142.
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Néu mét qudc gia cho rang bién phap dam bao an toan thyc pham ctua Thanh
vién khic khong phit hop véi quy dinh ciia WTO, cu thé 1a Hiép dinh SPS thi qudc
gia ny phai chimg minh bién phdp dam bao an toan thyc pham dugc ban hanh
khong trén co s& bang chimg khoa hoc va khong duoc bién minh béi bang ching
khoa hoc.

Tém lai, néu dp dung bang ching khoa hoc khi ban hanh céc bién phdp vé
sinh an toan thuc pham, thanh vién WTO s& dugc hudng nhimng loi ich sau: Thif
nhat, bién phdp nay duoc xem 1 hop phép theo quy dinh cia WTO. Thi hai, khi ban
hanh bién phap vé sinh an toan thuc phim trén co s& bang ching khoa hoc, Thanh
vién c6 thé dung hoa giita myc tiéu xdc tién thwong mai véi muc tiéu dam bao stic
khoe con ngudi. Thir ba, néu Thanh vién WTO cho rang bién phdp dam bao an toan
thuc pham ctia Thanh vién khéc khong phit hop véi quy dinh cia WTO, cu thé Ia
Hiép dinh SPS thi phai chitng minh bién phdp dam bao an toan thuc pham dugc ban
hanh khong trén co s bang chirng khoa hoc.

2.1.2.2. Vai tro, ¥ nghia ciia bang chirng khoa hoc doi véi thwong mai quoc té

Theo céc tac gia Spensor Henson va Ruper Loader, nhitng tdc dong thuong
mai cua cic bién phdp v¢ sinh an toan thuc phém ¢6 thé duge nhém lai thanh ba
nhém “Thir nhadt, cdc quoc gia ngdn chan thirong mai bang cdch dp dat mét 1énh
cam nhdp khdu hodc ting chi phi san xudt va tiép thi dén mirc khong thé thuc hién
dwoc. Thir hai, cdc quoc gia chuyén huéng thirong mai tir mét doi tdc thwong mai
nay sang doi tdc thwong mai khdc bang cdch dwa ra cdc quy dinh phén biét doi xir
gitka cdc nguon cung cdp tiém ndng. Thir ba, quéc gia ting cdc bién phdp thirong
mai lam tang chi phi hodc ting cdc rao can doi véi tat cd cdc nha cung cdp tiém

nang”.%!

Téc dong han ché thuong mai cia cédc bién phap vé sinh an toan thyc pham
da duoc nhan thay qua thuc tién. Chang han, yéu cau 4p dung nhiing tiéu chuan SPS
tai cdc qudc gia phdt trién khong phit hop véi phuong thire san xuét thong thuong tai
cic qudc gia dang phat trién tao nén rao can ddi v6i thuong mai quéc té. Trudng
hop stra dugc san xuét tai An D6 12 mot vi du: An Do 13 mot trong nhitng nha san
Xut stta va san pham sita 10n nhét thé gi6i. Tuy nhién, phan 16n hoat dong san xuat
nay duoc thyc hién béi céc ho gia dinh, sita dugc vit bang tay; cdc ho gia dinh nay

1a thanh vién cua hop tic xa va hop tdc xa thu thap sita && ché bién va phéan phdi

ol Spensor Henson, Ruper Loader (1999), “Impact of sanitary and phytosanitary measures on developing
countries”, Agribusiness magazine, Volume 15, Issue 3, tr. 355.




32

tiep. C6 rat it co s vat sita v&i quy mo 1én. Chi thi 92/46/EEC®? dua ra céc tiéu
chuan v¢ sinh cho sdn xuat stta trong EU va cdc quoc gia thir ba. Chi thi nay yéu cau
céc san pham sira duogc san xuat tur stra bo da dugc nudi dudng trén cic trang trai va

vat sita bang mdy. Di€u nay ngan can viéc xuat khau sita An D9 sang EU.%3

Nhur vdy, vé ban chit, bién phép vé sinh an toan thyc pham giy anh hudng
dén thuong mai do chi phi san xuét ting 1én vi phai ddp ung nhitng tiéu chuin vé
sinh an toan thyc pham. Tuy nhién, khi cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham
duogc 4p dung trén co s bang ching khoa hoc s& 1am han ché nhiing tic dong tiéu
cuc cua cdc bién phap vé sinh an toan thuc phdm v s& gia ting cic tic dong tich
cuc cua cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham dbi v6i thuong mai quéc té. Thir
nhdt, né6 gép phan ngan chin thanh vién WTO sir dung cdc bién phap dam bao an
toan thuc phidm nham “bao ho thwong mai trd hinh”. Thir hai, n6 c6 tic dong thic
day thuong mai, khi ban hanh bién phdp vé sinh an toan thuc pham trén co s bang
chtmg khoa hoc dan dén thyc pham dugc dam bao an toan déi véi sirc khoe nguoi
tiéu dung, tir d6 1am gia tdng niém tin cta ngudi tidu dung dbi v6i thuc pham nhap
khau, giam chi phi giao dich va thic ddy thuong mai. Thir ba, né gép phan giai

quyét khiing hoang an toan thyc pham trong bdi canh hién nay.

2.2. Yéu ciu ddi v6i viéc ban hanh va duy tri cac bién phap vé sinh an toan thuc
pham dua trén bing chimg khoa hoc

Thanh vién WTO chi c6 thé duy tri bié€n phdp v¢ sinh an toan thuc phém (co
thé dan t6i han ché nhap khau) khi c6 dii bang ching khoa hoc cho bién phdp lién
quan. Cau hoi dat ra la khi nao béng ching khoa hoc dugc coi 1a “di” cho cac muc
dich cua Piéu 2.2 Hi¢p dinh SPS. Vén dé nay dugc dat ra trong vu tranh chép EC -
Hormone. Hoa Ky tuyén bd rang 1énh cdm cta EC d6i vdi thit bo dugc diéu tri bang
hormone 12 khong dua trén cic nguyén tic khoa hoc va duoc duy tri ma khong cé
bang chimg khoa hoc day du. EC cho rang ton tai nhiéu 1y thuyét vé khoa hoc va
“phuong phép khoa hoc”.%* Theo EC, cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham phai
dua trén cdc nguyén tic khoa hoc trdi nguoc véi cdc nguyén tic phi khoa hoc, ching
han nhu mé tin di doan, yéu cau chi “céc thudc tinh t6i thiéu ctia nghién ciru khoa
hoc” phai dugc ton trong.® Ban hoi tham khong giai quyét van dé nay vi di nhan
dinh EC vi pham Diéu 3 va Diéu 5 Hiép dinh SPS va do d6 khong can thiét phai

%2 http://ec.europa.eu/food/fs/sfp/mr/mr03_en.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.

%3 Spensor Henson, Ruper Loader (1999), tldd, tr. 356.

% WT/DS26/R, doan 4.25. EC da tuyén bd rang dinh nghia ctia Hoa Ky c6 thé da dugc 1y tir sach gido khoa
nam 1960.

% WT/DS26/R, doan 4.25; WT/DS48/R, doan 4.43.

% WT/DS26/R, doan 4.26; WT/DS48/R, doan 4.50.
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quyét dinh xem Diéu 2 Hiép dinh SPS c6 bi vi pham hay khong.”” AB di dong y voi
viéc dp dung nguyén tic “tiét kiém tu phap” (judicial economy), nhung chi trich Ban
hoi tham da khong bat dau phan tich bang cich tap trung vao Diéu 2 Hiép dinh SPS,
trong d6 dat ra cdc quyén va nhiém vu co ban trude khi chuyén sang Piéu 5 Hiép
dinh SPS, quy dinh cy thé hon vé d4nh gi4 rui ro va xdc dinh mic d6 bao vé thich
hop.%

Viéc sir dung “tiét kiém tu phdp” trong vy tranh chip nay dé trdnh quyét dinh
ciu hoi trong tim 1a liéu c¢6 “du bang chimg khoa hoc” cho bién phdp cua EC hay
khong da bi chi trich gay gat. Mot s6 hoc gia cho rang Ban hdi tham di cb tinh bo
qua van dé nhay cam trong viéc xem xét lai cdc danh gid cua qubc gia vé chat luong
ctia bang chtng khoa hoc, bang cach giai quyét vu viéc dya trén cau hoi ki thuat hon
12 xem xét lidu cdc yéu cau ddnh gid rui ro theo Piéu 5.1 Hiép dinh SPS ¢6 duoc ddp
g hay khong. DPiéu nay dat ra nghi ngo vé kha nang cta cdc Ban hoi tham dé quyét
dinh loai van d& nay.%

Trong vu tranh chép Nhdt Ban — Cdc san pham nong nghiép II, Ban hoi thAm
va AB mot 1an nita phai giai thich nghia ctia tir “du” trong Diéu 2.2 Hiép dinh SPS.
Trong vu tranh chdp nay, Ban hoi thim va AB di giai quyét van dé bang cach thiét
1ap mot khdi niém khd mo hd vé tinh day di ctia bang chimg khoa hoc. AB tuyén bd
nhu sau:

“y nghia thong thuong cua “du” la “cua mot 50 luong, murc do, hodc

pham vi phit hop véi mét muc dich hodc doi twong nhat dinh”. Tir d6,

chiing ta co thé két lugn rcing “du” la mot khdi niém vé moi quan hé.

“Du” doi héi sur ton tai ciia mot moi quan hé day dit hodc thich hop gitta

hai yéu 10, giita cdc bién phdp SPS va bang chitng khoa hoc. Boi canh

cua trr “du” hodc, noi chung, cum tu “dwoc duy tri ma khong co du bdng

chirng khoa hoc” trong Diéu 2.2, bao gom Piéu 5.1 ciing nhir Diéu 3.3

va 5.7 Hiép dinh SPS”.'%

Trong viéc xem xét bdi canh cua tir “du”, trrude tién, AB dong ¥ véi Ban hoi
thim rang nhan dinh ciia minh trong vy tranh chap EC - Hormone lién quan dén Diéu
5.1 Hiép dinh SPS cung cap huéng dan cho viéc giai thich Piéu 2.2 Hiép dinh
SPS.'%1 Béi véi yéu cau tai Dicu 5.1 Hiép dinh SPS, AB cho rang mot bién phdp phai

97 WT/DS26/R, doan 8.271; WT/DS48/R, doan 8.274.

% WT/DS26/AB/R, doan 250.

% Xem Dale E. McNiel (1998), “The First Case under the WTO’s Sanitary and Phytosanitary Agreement: The
European Union’s Hormone Ban”, Virginia Journal of International Law 39, tr. 119-120, 134; Reinhard Quick
and Andreas Bluthner (199), “Has the Appellate Body Erred? An Appraisal and Criticism of the Ruling in the
WTO Hormones Case”, Journal of International Economic Law 2 (4), tr. 632-636.

100 WT/DS 76/AB/R, doan 73-74.

' WT/DS76/AB/R, doan 76.
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“dya trén” ddnh gid rui ro, hiéu ciing véi Piéu 2.2 Hiép dinh SPS, c¢6 nghia 1a phai c6
mot mdi quan hé hop 1y giira bién phap va ddnh gid rii ro.'9? Thir hai, AB xem xét
Piéu 3.3 Hiép dinh SPS vé viéc cho phép cdc Thanh vién dua ra hodc duy tri cdc bién
phdp din dén mirc do bao vé cao hon so vdi céc tiéu chuan qudc té c6 lién quan, néu
¢6 du bang chimg khoa hoc. AB cho rang ¢6 dii bang ching khoa hoc néu c6 mot
mdi quan hé hop 1y giita bién phdp va thong tin khoa hoc san ¢6.'% Thir ba, AB
chuyén sang Diéu 5.7 Hiép dinh SPS vé viéc cho phép cdc Thanh vién dp dung cic
bién phdp tam thoi trong truong hop khong du bang chimg khoa hoc. AB cho rang
day 1a mot sy mién trir tir Didu 2.2 Hiép dinh SPS va rang viéc giai thich qud rong
Diéu 2.2 s& khién né tré nén vo nghia. '

Viéc AB xem xét “mdi quan hé hop 1y” giita bién phap SPS va bang chimg
khoa hoc khong dua ra cic hudng dan 1 rang vé nhiing gi s& dugc coi 1a bang chimg
khoa hoc day du. Quyét dinh ciia AB di dé lai quyén tu do quyét dinh cho cic Ban
hoi tham, dua trén danh gia ctia Ban hoi thAm vé hoan canh vu tranh chép. Bén canh
d6, quyét dinh ciia AB ciing cho phép cdc Ban hoi thim danh gid chét lugng va sb
luong cdc bang ching khoa hoc dugc trinh bay. Khi lam nhu vy, Ban hoi thim da
lam thay cong viéc ma Hiép dinh SPS danh cho cic co quan quan Iy qudc gia. Diéu
nay sé tudc doat quyén ciia cdc Thanh vién trong viéc quyét dinh chinh sich khoa
hoc cuia riéng ho dé danh gia béng chirng khoa hoc, va dua ra lya chon chinh sidch vé
muc do nghiém trong ma ho xem xét rui ro va tinh nghiém ngat cta cac bién phap ho
s& thyc hién dé giai quyét rui ro nay.

Trong vu tranh chép Nhdt Ban — Tdo, Ban hdi thim xdc dinh xem ché d6 kiém
dich thuc vat nghiém ngit cia Nhat Ban d6i v6i viéc nhdp khau tdo tir Hoa Ky,
nham ngdn chin sy xdm nhap cia bénh ndm lira, dugc duy tri véi di bang chimg
khoa hoc hay khong.'% Ban hoi thim theo giai thich ciia AB tai Nhdt Ban — Cdc sdn

102 Xem WT/DS76/AB/R, doan 84.

13 WT/DS76/AB/R, doan 79.

14WT/DS76/AB/R, doan 80.

105 Theo Luét bao vé thuc vat va quy dinh thuc thi (Plant Protection Law and the Enforcement Regulations),
Nhat Ban cAm nhap khiu cic loai ciy chu cia 15 loai dong vét kiém dich, bao gdm ca bénh nédm ltra do vi
khuén. Lénh cAm nhap khau nay <6 thé dugc d& bo trén co s& timg trudng hop, tuy thude vao cdc diéu kién
nhét dinh. Nhat Ban do bo Iénh cdm dbi vai tdo tir Hoa Ky, tuy thude vao ché d¢ kiém dich thuc vat bao gdm
10 yéu céu tich liy cu thé 12: nhitng qua tdo dugc san xuat trong cdc vuon cdy an qua khong c6 bénh nam jlic:]
duoc chi dinh; rang vuon cdy an qua khong ¢6 cic ciy bi bénh nim lira va cdc loai c@y chu cua bénh nam lira
khic; rang vuon cdy an qua duoc bao quanh boi mot viung dém 500 mét; rdng vuon ciy in qua va vung dém
duoc kiém tra it nhét ba 1an mdi ndm; cdc qua tdo thu hoach, thuing chira thu hoach va ndi thét ctia co s déng
g6i s€ dugc khur tring; nhiing qua téo da dugc du dinh tir trude doi voi Nhat Ban duoc tach riéng khoi nhing
qua tdo khéc sau khi thu hoach; rang cdc quan chirc Hoa Ky xdc nhan rang nhiing qua tdo khong bi nhiém hodc
bi nhim bénh ndm lua va da duge khu trung; va cic quan chirc Nhat Ban xdc nhén viéc xac nhan va ty minh
thyc hién kiém tra.

106 Ndm ltra 12 mot loai vi khuan glly ra cdc bd phén bi nhidm bénh cia thyc vat bi kho héo, sim lai va chét.
Bénh nay dugc cho 1a ¢6 ngudn gdc tir Hoa Ky, va ké tir khi phét hién vao nam 1793 va da dugc pho bién dén
Canada, Mexico, Anh, Ai Cap, New Zealand, Chau Au va Pia Trung Hai, Chau My Latinh. Phan 16n chau Phi
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pham nong nghiép I, cy thé 1a: tinh day da 12 mot khdi niém vé mdi quan hé va do
d6 phai c6 mot mdi quan hé day du hodc thich hop giita bién phap SPS va bang
chting khoa hoc. Ban hoi thidm cho rang méi quan hé nay 1a mot mdi quan hé khach
quan hodc hop 1y.'7 Bi xa hon so véi cdc bdo cdo giai quyét tranh chap trudc do,
Ban hoi thim tuyén bd ring mic du thuat ngir “du” rd rang dugc xem xét lién quan
dén bién phdp, “bang ching khoa hoc lién quan dén rui ro va duoc cho 1a dé xic
nhan sy ton tai ciia mot rui ro nhit dinh.”'%

Sau khi xem xét cdc bang ching duoc trinh 18n v6i sy hd trg cta cdc chuyén
gia, Ban hoi thim nhan dinh rang rai ro ddi voi viée 1y lan bénh nam lira théng qua

» 109 v do d6 khong c6 du bang ching khoa hoc cho thay

qua tdo 1a “khéng dang ké”,
qua tdo c6 kha nang tré thanh trung gian cho viéc xAm nhap hodc 1dy lan ctia nAm lira
& Nhat Ban."'? Pé di dén két luan nay, Ban hoi tham di xdc dinh su ton tai va tiém
nang cua rui ro, va sau dé so sdnh rui ro dugc xdac dinh véi bién phdp duogc dé
cap.""! Khi 1am nhu vay, Ban hoi thdm trén thuc t& dd thuc hién danh gi rui ro cia
chinh minh. Do rui ro 1a khong dang ké, Ban hoi thdm cho ring bién phép ctua Nhat
Ban, bao gdm mot loat cdc yéu cau phai dugc ddp tng dé& nhap khau, 13 “rd rang
khong can xtng” (clearly disproportionate) d6i véi rii ro duoc xéc dinh.''2 Vi vay,
Ban hoi thaim dd dua ra bai kiém tra vé tinh “cin bang-hop 1y manh” (strong
proportionality test) vao yéu cau “mdi quan hé hop 1y” trong Diéu 2.2 Hiép dinh
SPS.113

AB chap nhan phuong phdp ctia Ban hoi thdm trong phan tich Diéu 2.2 Hiép
dinh SPS, nhung luwu ¥ rdng hoan canh cia timg truong hop s& quyét dinh sy phit hop
cia mot phuong phdp nhat dinh.''* AB ciing khong dong tinh véi quan diém ctia Ban

hoi tham rang “su khong can xtrng rd rang” gitra rui ro va bién phdp ngu y rang moi

va chau A, ké ca Nhat Ban, c¢6 vé nhu khong bi bénh nay. Cdy cha ciia bénh ndm lira 12 tdo, 18, moc qua, ciy
son tra va mot s6 cdy an qua khac.

107" WT/DS245/AB/R, doan 8.101 - 8.103.

108 WT/DS245/AB/R, doan 8.104.

109 Mot trong nhing chuyén gia dugce Ban hgi tham tham vén, Tién si Hayward, cho biét dinh nghia khoa hoc
chuin cua “khéng dang ké” 12 kha nang (likelihood) gitra 0 va 1/1.000.000.

10 WT/DS245/AB/R, doan 8.169, 8.176.

HT'WT/DS245/R, doan 8.136, 8.139, 8.153, 8.157, 8.161, 8.168.

112 WT/DS245/R, doan 8.181, 8.198.

113 Ban h¢i tham da tién hanh kiém tra 2 yeu t6 clia bién phép cia Nhat Ban, cu thé 1a yéu ciu vung dém va yéu
cau kiém tra ba lan hang nim, nhu truong hop ciia céc yéu té ro rang nhat duoc duy tri ma khong c6 bang
chimg khoa hoc day du hodc nhu vay hogc khi dp dung tich liiy véi cdc yéu t6 khic. (Xem WT/DS245/R, doan
8.182 - 8.197).

14 WT/DS245/AB/R, doan. 164. Scott luu § rang tuyén bd nay duong nhu chi ra mot luu y canh cdo trong xdc
nhan cua AB ve cach tlep cén ctia Ban hoi thim, mic du AB khong néu 1o mdi quan tim cta né ndm & dau.
Scott suy dodn ring budc cin ban ma Ban hdi thdm dwa ra trong viéc dua ra mot bai kiém tra “tinh can bing —
hop 1y manh” cé thé duoc giai thich sy do du cta AB. (Xem Joanne Scott (2007), The WTO Agreement on
Sanitary and Phytosanitary Measures: A Commentary, Oxford Commentaries on the GATT/WTO
Agreements, Oxford University Press, Oxford, tr. 90).



36

quan hé “hop 1y hodc khich quan” khong ton tai.''> AB bac bo luan diém cia Nhat
Ban réng Ban hoi thim nén danh cho Nhat Ban méot “mtrc d6 nhat dinh cua quyén tu
dinh doat” theo cdch ma Nhat Ban chon, cin nhic va ddnh gia bé.l’lg chirng khoa hoc,
va su khong ton trong boi cdc Ban hoi thim ddi véi nhitng nhan dinh ctia chinh
quyén qudc gia s& khong tuong thich vai tiéu chuan xem xét dp dung ctia cic Ban hoi
tham.!!6

Viéc dua ra mot bai kiém tra “cin bang-hop 1y manh” khi 4p dung Diéu 2.2
Hiép dinh SPS giy ra méi quan ngai.''” M hinh cin bang cta Hiép dinh SPS dugc
xay dung dya trén sy ton trong cic lua chon chinh sich cua Thanh vién khi ddi mat
v6i rai ro da duge chiing minh. N6i cidch khiac, mot khi Thanh vién da xac dinh c6
mat riii ro thuc sy, trdi véi gia dinh vé mot kha ning rii ro ton tai,''® Hiép dinh SPS
dé cdc Thanh vién x4c dinh muc do nghiém trong cua rdi ro, muc do bao v¢, cic bi¢n
phap dugc thiét 1ap dé giai quyét rii ro.'" Piéu nay da dugc khang dinh trong céc vu
tranh chap khéc rang tham chi muc d6 bao vé “khéng rai ro” dugc cho phép,'2° mic
di thuc té didu nay 1a rat khé dé dat duoc va s& cho phép dp dung cdc bién phép cuc
ky nghiém ngit.

Ban hoi thim da luu ¥ rang cdc bén tranh chap di nhét tri vé tic dong sinh hoc
va kinh t& ma rui ro bénh nim lira vio Nhat Ban c6 thé giy ra.'?! Ban hoi tham nhic
lai nhan dinh trong vu tranh chép EC — Hormones, theo d6 cdc Chinh phu c6 trach
nhiém hanh dong than trong va dé phong trong trudng hop rui ro thiét hai khong thé
dao nguoc.'?? Ban hoi tham di luu ¥ tuyén bd cua céc chuyén gia, tir d6 nhan dinh
rang mic dit bang ching khoa hoc cho thay tdo rit khé ¢ thé 1a mot con dudng dé
truyén bénh nam lira, bang ching cho thay rang “mét sd rii ro nho” ¢ thé khong

hoan toan bi loai trir.'?* Tuy nhién, véi mot phat hién rti ro tuy nho, Thanh vién duoc

115 WT/DS245/AB/R, doan 163.

16 WT/DS245/AB/R, doan 165.

17 “Tinh cén bang — hop 1y manh” (strong proportionality) va “Tinh cin bing — hop 1y khong yéu” (weak
proportionality).Vi “tinh can bang hop 1y yéu” midc nhién cho phép xem xét liéu mot bién phép c6 khong can
xirng hay khéng vi ¢6 sdn mot bién phép it han ché thuong mai hon s& dat dugc cting mot muc tiéu chinh sich
suc khoe. (Xem Catherine Button (2004), The Power to Protect. Trade, Health and Uncertainty in the WTO,
Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, tr. 29.

18 WT/DS26/AB/R, doan 186.

119 Trugc tranh chap Nhdt Ban - Tdo dugc quyét dinh, thudng chap nhan rang mot Thanh vién “hoan toan tu do
quyét dinh muc d6 rii ro ma né c6 thé chap nhan” va do d6 mot Ban hoi tham “khong thé tin cong mot bién
phdp don gian vi né xem xét rui ro lién quan 1a “nhd” (minimal). (Xem Joost Pauwelyn, “Does the WTO Stand
for “Defence to” or “Interference with’ National Health Authorities When Applying the Agreement on Sanitary
and Phytosanitary Measures (SPS Agreement)?” trong Cottier and P.C. Mavroidis (2003), The Role of the
Judge in International Trade Regulation: Experience and Lessons for the WTO, University of Michigan Press:
Ann Arbor, Michigan, tr. 175; Catherine Button (2004), tldd, tr. 47).

120 WT/DS18/AB/R, doan 125.

2 WT/DS245/R, doan 8.105.

122 WT/DS26/AB/R, doan 124.

123 WT/DS245/R, doan 8.181.
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tu do thuc hién cdc bién phap dé gidm hodc loai bo rui ro nay theo mic do bao vé
duoc minh lya chon. Mot quéc ddo, nhu Nhat Ban, c6 kha nang lya chon muc dg bao
v¢ cao chéng lai céc rai ro SPS do tinh dé bi tén thuong cua hé sinh théi. Sy lya chon
nay duoc tén trong boi cdc nguyén tic ciia Hiép dinh SPS. Viéc dua ra bai kiém tra
“ty 16 du” khi 4p dung Diéu 2.2 Hiép dinh SPS 1am suy yéu khong gian chinh sich
cta mot Thanh vién, lam xdo trOn sy can béng tinh té gifra tr do hdéa thuong mai va
bao vé strc khde trong Hiép dinh.
C6 thé 1ap ludn riang viéc dua ra mot bai kiém tra “ty 18 du” khi dp dung Piéu

2.2 Hiép dinh SPS sé& gitp cdc Thanh vién dang phit trién d& dang phan dbi cac bién
phap vé sinh an toan thyc pham phan dnh mutc d6 bao vé cao khi d6i mat vai rii ro
rat nho. Tuy nhién, han ché quyén ty do ciia mot Thanh vién khi d6i mat véi nguy co
thuc sy (tuy nho), ¢é nguy co lam cho cdc quy dinh cta Hiép dinh SPS khong thé
chép nhan vé chinh trj boi Thanh vién va dan dén nhiéu truong hop khong tudn thi
duogc, dan dan 1am suy giam gi4 tri ciia Hiép dinh.
2.3. Yéu cau déi véi danh gia rai ro
2.3.1. Yéu cau bién phdp vé sinh an toan thuc pham dwa trén ddnh gid riii ro

Diéu 5.1 Hiép dinh SPS yéu cau cic bién phap vé sinh an toan thuc phdm “dya
trén” danh gid rui ro. Viéc lya chon mdt bién phdp v¢ sinh an toan thyc phém Ia mot
quyét dinh quan 1y rii ro ¢6 co so, khong chi dya trén danh gid khoa hoc vé rui ro ma
con 12 van dé chinh sdch, ¢6 tinh dén cac nguén tai chinh san c6 va cdc gid tri xa hoi.
Do d6, ¥ nghia ctia cum tir “dya trén” s& xdc dinh pham vi cho cdc quyét dinh chinh

sdch trong viéc lgya chon mot bién phap vé sinh an toan thuc phém .
2.3.1.1. Méi quan hé giiva bién phdp vé sinh an toan thuc phdm va ddnh gid riii ro

Mdi quan hé giita céc bién phép kiém dich dong, thuc vat va ddnh gid rai ro
duoc thé hién thdng qua cum tur “dya trén”. Y nghia cua “dya trén” lan dau tién duoc
phan tich trong vu tranh chap EC - Hormones."** Ban hoi thim da dua ra mot yéu cau
vé mit thu tuc, bat budc cic Thanh vién phai that sy tinh dén danh gid rii ro khi ban
hanh hodc duy tri cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham.'? AB di béc bo yéu cu
vé tha tuc nay vi khong ¢ co sé trong vin ban.'26

Ban hoi thim nhan dinh Diéu 5.1 Hiép dinh SPS dua ra mot yéu cau co ban,

cu thé 1a céc két luan khoa hoc dat duoc trong danh gid rui ro va nhitng két luan tiém

124 WT/DS26/AB/R, doan 188-209.

125 Ban hoi tham da nhan dinh ring EC c6 thé khong thé dua trén cdc bang chimng khoa hoc méi vé nhitng rii
ro do thit bd ¢6 sir dung hormone gay ra, dugce xuét ban trong cic tap chi vao nam 1995 va 1996, vi n6 khong
thé dwoc EC xem xét tai thoi diém 4p dung 1énh cAm nhdp khau. (Xem WT/DS26/R, doan 8.113; WT/DS48/R,
doan 8.116).

126 WT/DS26/AB/R, doan 189.
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an trong bién phap vé sinh an toan thyc pham phai phit hop véi nhau.'?” AB dong y
v6i quan diém trén, nhung nhan manh rang day chi 12 mot trong nhitng yéu t6 c6 lién
quan.'?8 Sau d6, AB cho rang yéu ciu mot bién phép vé sinh an toan thyc pham “dwa
trén” ddnh gi rui ro ¢6 nghia 12 phai c6 mot “maoi quan hé hop 1y giita bién phdp va
danh gid rii ro.'? Piéu nay da dit ra ciu hoi vé nhitng gi duoc coi 1a tao nén moéi
quan hé nhu vay?'3 Mic di, cc bién phap khdng can phai “fudn thi”” véi céc két
luan ctia ddnh gid rui ro, nhung mic d6 chit ché ctia méi quan hé duoc yéu ciu
khong duoc chi 6. Piéu nay lién quan dén mirc 6 ma mot Ban hoi tham c6 thé danh
gid lai cdc bang ching khoa hoc 1am co s cho bién phdp ctia Thanh vién.

Yéu cau bién phdp SPS “dwa trén” d4nh gia rui ro lai dugc dua ra tai vu tranh
Chép Uc - Cd hoi, Nhdt Ban - Cdc san phcfm nong nghiép 11, Nhdt Ban - Tdo va Nhdt
Bdn - Tdo (Piéu 21.5 - Canada), AB 1ap luan 1a cdc nghién ctru khoa hoc lién quan
khong phai la ddnh gid rai ro trong pham vi dinh nghia cua Phu luc A.4, c6 nghia la
cic bién phap SPS duoc dé cap dén di khong “dira trén” danh gid rai ro, ma khong
can phai phan tich ¥ nghia cia “diea trén”."3! Vi vy, nhan dinh cia AB trong céc vu
tranh chip nay ciing khong gitp cho cdc Thanh vién ciing nhu Ban héi thdm trong
cdc vu tranh chip sau c6 thé xdc dinh duoc nhitng gi tao nén mdi quan hé hop 1y gitra
bién phédp SPS va danh gia rui ro.

Trong vu tranh chap Uc — Cd héi (Piéu 21.5 — Canada), Ban hoi thim di phai
giai quyét cau hoi liéu bién phap SPS sira d6i cua Uc, cu thé 1a yéu cau cua Uc d6i
v6i ho cd hdi (salmonids) khong duge dua ra khoi kiém dich, trir khi ching “dé tiéu
diing”,3? c6 dya trén ddnh gid rii ro méi ctia Uc, IRA nam 1999 hay khong? Ban hoi
tham cho rang, khong c6 “moi quan hé hop Iy’ ton tai giita yéu cau “dé tiéu ding”
dugc dp dat boi Uc va IRA nam 1999.'3 Nhung do IRA nam 1999 dic biét khuyén
nghi yéu cu “dé tiéu ding” nén c6 thé cho rang bién phap SPS cua Uc dp dung thuc

134

té dya trén danh gid rui ro.'>* Nhu vdy, trong vu tranh chap nay, Ban hoi tham xdc

799

dinh yéu cau “dya trén” khong phu thudc vao viéc xac dinh “mdi quan hé hop ly

127 WT/DS48/R, doan 8.120; WT/DS26/R, doan 8.117.

128 WT/DS26/AB/R, doan 193.

129 WT/DS26/AB/R, doan 193.

130 WT/DS26/AB/R, doan 198 -199.

131 WT/DS18/AB/R, doan 104; WT/DS76/AB/R, doan 114; WT/DS245/R, doan 8.291; WT/DS245/AB/R,
doan 216; WT/DS245/RW, doan 8.156.

132 Mot san pham dé tidu ding dugc dinh nghia theo tiéu chuén ctia Uc nhu: “mgr san pham da sdn sang cho
chii nha ndu / tiéu thy” va didu nay duogc xdc dinh cu thé hon nhu céc miéng cit nhé c6 trong lugong dudi 450g,
céc phi 1& khong da bat cir trong lugng nao, phi 1& c6 da nho hon 450g, 1y ndi tang, khong dau, ci c& c6 trong
lugng nhd hon 450g; va bit ky san phim nao dwoc ché bién thém ngoai giai doan dugc md ta & trén.
(WT/DS18/RW, doan 7.78).

133 WT/DS18/AB/R, doan 7.88.

134 WT/DS18/AB/RW, doan 7.129.
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giita bién phap SPS va ddnh gia rai ro. Piéu nay dudng nhu mau thuin véi nhan dinh
ctia AB trong céc vu tranh chap trudc dé.

Trong vu EC — Chdp thudn va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc, Ban
hoi tham phai giai quyét ciu hoi liéu cdc bién phép tu vé do 6 qudc gia thanh vién EC
4p dat nham cam sir dung cdc san pham cong nghé sinh hoc da dugc chip thuan &
cap EC, c¢6 “dua trén” danh gid ri ro hay khong? Ban hoi tham dong ¥ v6i EC ring
tir “dya trén” trong Diéu 5.1 Hiép dinh SPS khong c6 nghia 1a “tuén thu”.'* Ban hoi
tham chdp nhan rang mot danh gid rii ro cu thé ¢ thé 1a co so cho céc loai bién phip
khéc nhau, trong truong hop rii ro duoc xdc dinh c6 ton tai.'*® Ban hoi tham ciing
thira nhan rang viéc x4c dinh xem liéu mot bién phap “dwa trén” mot ddnh gid rai ro
hay khong c6 thé bi anh hudng boi thuc té 1a mot Thanh vién da chon cich thuc hién
theo céch tiép can phong ngira trudc nhitng diéu khong chic chian hodc nhitng rang
budc dugc xéc dinh trong ddnh gi4 rui ro.'’

Tuy nhién, Ban hoi tham luu ¥ diéu nay khong c¢6 nghia 1a “cdc Thanh vién
dwoc tw do dp dung bat ky bién phdp SPS nao mién la ¢é ton tai danh gid riii ro doi
Vvéi san pham thudc doi twong ciia bién phdp SPS”.'*® Ban hoi thdm nhic lai rang
thut ngit “dva trén” da dugc giai thich boi AB ¢ nghia 1a “duoc dam bao diy du
boi” (sufficiently warranted by), “duoc hd tro hop 1y boi” (reasonably supported by)
hodc “hgp 1y lién quan dén” (rationally related to). Vi vay Ban hdi tham da cho réng
yéu cau “dya trén” trong Diéu 5.1 Hiép dinh SPS “ré rang la mét yéu cau quan trong
va khong don gian la mét yéu cau hinh thire kém theo mét bién phdp SPS bdi mot
ddnh gid rui ro.”'* Tuy nhién, cdc bién phdp tu vé lién quan cua céc Thanh vién da
b6 qua cdc danh gid rui ro thuan 1oi."** Ho khong xdc dinh nhitng diém khong chic
chan va giai thich cdch cdc bién phdp ty vé nay duoc bién minh 13 hop 1y."*! Theo
Ban hoi thim, néu cho phép diéu nay, tién hanh ddnh gid rii ro thanh “chi don thuan
mang tinh hinh thirc”.!42

Nhu vay, theo Hi¢p dinh SPS, mot bién phdp v¢ sinh an toan thuc phém phai
“dya trén” d4nh gid rai ro. Piéu d6é c6 nghia 1a phai ¢6 mot “mbi quan hé khach

quan” hodc néi cach khac 1a mdt “moi quan hé hop 1y gitta ddnh gid rui ro va bién

135 WT/DS291/R, doan 7.3067.

136 WT/DS291/R, doan 7.3064.

37 WT/DS291/R, doan 7.3065.

138 WT/DS291/R, doan 7.3067.

139 WT/DS291/R, doan 7.3067.

140 Van d& & day la bién phép tu vé cia Ao dbi véi ngd T25 da duge théng qua khong tinh dén danh gid riii ro
do Uy ban Khoa hoc EC vé Thuc vat (the EC Scientific Committee on Plants) tién hanh va do Co quan c6
Tham quyén hang dau tién hanh.

41 WT/DS291/R, doan 7.3066.

22 WT/DS291/R, doan 7.3067.



40

phap vé sinh an toan thuc pham. CAu héi dat ra 1a dénh gia rai ro duoc hiéu nhu thé

nao? Van dé nay s& dugc phan tich dudi day.

2.3.1.2. Khdi ni¢m danh gid rui ro theo Hiép dinh SPS

Khéi niém “danh gid rdi ro” dugc dinh nghia trong Phu luc A.4 Hiép dinh
SPS. 3 Theo d6, c6 2 loai danh gid rui ro, mdi loai ¢6 nhitng yéu cau khic nhau.
Thit nhat, danh gia rai ro dugc 4p dung ddi voi céc bién phap SPS nhim vio rii ro
tr sau hai, bénh hai. Thir hai, danh gia rui ro dugc dp dung ddi véi céc bién phép
SPS nhim vao rai ro tir thire an (thuc pham va thirc dn dong vat). Nhu vay, yéu cau
danh gid rai ro trong mdi truong hop nhat dinh s& phu thudc vao bién phap SPS c¢6
lién quan.

Luan 4n tap trung phan tich rui ro anh huéng dén sic khoe con ngudi cé
nguyén nhan tir thuc pham, vi vy cdc phan tich chi tap trung toi loai thir hai — tirc
1a céc yéu cau danh gid rai ro ddi voi cdc bién phdp SPS nhim téi thyc pham; tuy
nhién ddnh gid rai ro cua loai thir nhat trong mot sb trudng hop cling ¢6 lién quan
dén rui ro stc khoe con ngudi (nhuw BSE va ciim gia cam ...) nén tic gia ciing s& luu
¥ mot sé diém khdc biét khi ddnh gi rui ro trong twong quan véi loai danh gid rui ro
cua loai thir hai.

Pénh gid rui ro dbi voi siic khoe con ngudi tir thyc pham 1a mot phén tich
gdm 2 budc. Burde dau tién, xdc dinh cdc tac hai téi stc khoe va cudc sdng con nguoi
phat sinh tir sy hién dién ctia mot sb chit (chdt phu gia, chdt déc, ...) trong thuc
pham. Néu téc hai nhu vay duoc tim thdy, tién hanh budc thir hai 1a danh gia “khd
nang hodc xdc sudt xdy ra nhitng tdc hai”.'*

a. Yéu cdu vé tinh cu thé khi xdc dinh cdc tic hai téi sirc khée va cugc song

con nguwoi

Quan diém cta co quan giai quyét tranh chdp cia WTO cho thdy, mot trong
nhitng yéu cau ctia danh gia rui ro 1a tinh cu thé trong danh gid rui ro. Budc dau tién,
yéu cau xdc dinh rui ro cu thé. Budc thir hai, yéu cau thyuc hién dénh gid ddi voi tung
rtii ro cu thé. Cdc vu tranh chép cho théy tam quan trong dac biét ddi voi su can thiét

cta tinh cy thé trong ca 2 budc nay.

Trong tranh chép EC - Hormones, Ban hoi thAim nhan dinh:

143 Phy luc A.4 Hiép dinh SPS quy dinh: “Ddnh gid rii ro - Viéc thdm dinh tinh trang co thé cé su xém nhdp,
xudt hién hay lan truyé:n sau hodc bénh trong lanh thé mét Thanh vién nhdp khéu theo cdc bién phdp vé sinh
dong - thuc vdt co thé dp dung va cdc hqu qua sinh hoc va kinh 1é c6 thé di kem; hodc viéc tham dinh kha nang
tdc dong co hai dén sirc khée con nguoi hay dong vdt tir sw co mat cua chat phu gia thuc phcfm, tap chat, déc
chdt hay vt gay bénh trong thure pham, dé uong hodc thirc an dong vt.”

144 WT/DS26/AB/R, doan184; WT/DS26/R, doan 8.98; WI/DS48/R, doan 8.101; WT/DS26/AB/R, doan 184-
186).
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“[T]rong tranh chcfp nay, ddanh gid rui ro duoc thyc hién theo Hiép dinh
SPS nén (i) xdc dinh cdc tdc hai doi véi sirc khde con nguoi (néu cé) phdt
sinh tu sw c6 mat cua cdc hormone lién quan khi duoc sir dung lam chat

thiic ddy ting trirong trong thit hodc san pham thit, ... .45

Xem xét cic bdo cdo khoa hoc va cdc danh gid kem theo ma EC dua ra, Ban
hoi thdm dd nhan dinh mot vai trong s6 d6 lién quan dén “khd néng gdy ung thi hodc
déc tinh di truyén ciia tirng loai hormone hodc toan bo hormone lién quan néi chung,
khéng phdi khi dwoc sir dung cu thé cho muc dich thic ddy tang trudng."*® Bén canh
d6, Ban hoi thdm luu ¥ nhitng nghién ctru nay da khong danh gid cu thé kha ning
nhiing tac hai phat sinh tur sy ¢c6 mat ciia cdc hormone dugc dé cap trong thuc phém
(cu thé 12 thit va cdc san pham tir thit). Két qua 13, Ban hoi tham khong tim thay bang

chtng khoa hoc nao cho thdy “rii ro cé thé xdc dinh dwoc”.'¥ AB da dong y voéi

nhan dinh ctia Ban hoi tham.'*?

Hon nita, AB dd dong y voi Ban hoi thim mot dénh gid rai ro phai toan dién,
nghia 1a ddnh gi4 tat ca cdc chat dugc dé cap. AB da khang dinh két luan cta Ban hoi
thim “khong cé ddnh gid rii ro doi véi MGA”' (MGA 1a 1 trong 6 loai hormone
tang truong duoc dé cap trong tranh chip). AB cho rang “ndi cdch khdc, da cé mot
sw thiéu vdang bang chimg vé MGA trong thii tuc 16 tung ciia Ban héi tham.”'° Vé
diém nay, Ban hoi thim da giai thich “mgr trong nhitng nguyén tic co ban ciia ddnh
gid riii ro xudt hién la né can phai dwoc thwc hién doi voi timg chat riéng 6.1

Tinh cu thé cua danh gid rui ro lién quan dén bao vé stc khoe con ngudi tir
thuc pham lai duoc dua ra tai tranh chdp Hoa Ky - Tiép tuc dinh chi va tranh chap
Canada — Tiép tuc dinh chi. Céc tranh chip ndy giai quyét cau hoi liéu viéc Hoa Ky
va Canada tiép tuc dinh chi cdc nhugng bo ddi véi EC d6i v6i viée khong tudn thu
cic phan quyét EC - Hormones c6 bat hop phap hay khong. Liéu rang céc nghién ctu
khoa hoc méi cua EC c¢6 tao thanh mdt ddnh gid rui ro ma bién phdp SPS dya vao,
gitip céc bién phdp cia EC tuan thu Hiép dinh SPS hay khong. Ban hoi thim trong
nhitng tranh chip nay ciing dp dit cdc yéu cau tinh cu thé nghiém ngit d6i v6i ddnh
gid rui ro lién quan, Ban hoi thim da dwa thém yéu cau ddi véi danh gid rai ro cho

cdc bién phap SPS nham vao rui ro tir sdu hai, bénh hai vao danh gi rai ro dugc ap

145 WT/DS26/R, doan 9.101; WT/DS48/R, doan 8.98.
146 WT/DS26/R, doan 8.130; WT/DS48/R, doan 8.133.
147 WT/DS26/R, doan 8.134; WT/DS48/R, doan 8.137.
148 WT/DS26/AB/R, doan 200.

49 WT/DS26/AB/R, doan 201.

150 WT/DS26/AB/R, doan 201.

ST WT/DS26/R, doan 8.257; WT/DS48/R, doan 8.260.
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dung d6i véi cdc bién phdp SPS nhdm vao rai ro tir thirc an (ngd doc thuc pham
(food-borne)). Theo Ban hoi tham:

“.. Phu luc A. 4 yéu cau thanh vién phdi (a) xdc dinh cdc chdt phu gia,
chat gay 6 nhiém, djc 16 hodc cdc sinh vdt gdy bénh trong thwc phdam,
do uéng hodc thirc an (néu cd); (b) xdc dinh bat ky tdc hai nao co thé
6 doi véi sirc khée con nguwoi hodc dong vit; va (c) ddnh gid kha nang
tdc hai dé xudt phdt tiv sw hién dién cia cdc chdt phu gia, chdt gdy 6
nhiém, djc t6 hodc sinh vdt gdy bénh trong thire phiam, do uéng hodc

thiec an.” 132

Do do6, phai xdc dinh khong chi cdc tdc hai (hoac rii ro) ma con phai xéac
dinh cdc chat cu thé gay ra cdc tac hai. Sau d6, phai xac dinh nhirng tic hai cy thé
phét sinh tir cdc chat cu thé c¢6 trong san pham lién quan. Xem xét y kién ctia Uy ban
khoa hoc vé céc bién phap thi y ddi véi strc khoe cua EC, Ban hoi tham cho riang ho
d3 xdc dinh dugc thyc pham va chit giy 6 nhiém lién quan, cu thé 12 thit va cdc san
pham thit tir gia stic duoc st dung hormone oestradiol-17p vi muc dich ting truong.
Ngoai ra, bang ching khoa hoc xdc dinh céc tic hai c6 thé ¢ ddi vdi sirc khoe con
ngudi hodc dong vat, cu thé 1a anh hudng vé than kinh, phat trién, sinh san va mién
dich, ciing nhu tinh mién dich, ddc tinh di truyén va giy ung thu.'>? Tuy nhién, khi
xem xét ¥ kién va quan diém cta cdc chuyén gia Ban hoi thim vé van dé nay, Ban
hoi tham nhan thiy khong c6 phén tich vé “khd ndng tdc hai phdt sinh tir viéc tiéu thu
thit va cdc san pham thit ¢é chira dur lwong oestradiol-178 do gia siic dwoc sir dung
hormone cho muc dich thiic ddy tang truéng.”'>* Vi vay, viéc danh gid kha nang ddi
v6i rii ro xay ra khong du tinh cy thé. Tuy nhién, yéu cau vé tinh cu thé khong dong
nghia véi mdi san pham hodc tic nhan rui ro lién quan déu can tién hanh dnh gia rii
ro hoan toan méi.'> Trong vu Hoa Ky - Tiép tuc dinh chi, yéu cau vé tinh cy thé 1a
“chia khéa” cho két luan cta Ban hoi thim rang ddnh gid rui ro ctia EC khong dép

Urng céc yéu cau cua Phuy luc A.4.156

Thong qua nhan dinh cta co quan giai quyét tranh chip trong cdc vu tranh
chap néu trén, c6 thé thay yéu cau tinh cu thé khd cao trong mot danh gid rui ro.
Thanh vién WTO phai xdc dinh cdc rii ro cu thé phét sinh tir chat gdy 6 nhiém cuy thé
trong san pham lién quan. Panh gid rii ro phai tinh dén toan bd cic bénh tat hoic

chét doc hai dang dugc dp dung va ddnh gid rii ro cho timg ddc chat mot cich riéng

152 WT/DS320/R, doan 7.507; WT/DS321/R,doan 7.279.
153 WT/DS320/R, doan 7.508; WT/DS321/R, doan 7.480
134 WT/DS320/R, doan 7.537; WT/DS321/R, doan 7.509.
155 WT/DS18/R, doan 8.58.

156 WT/DS320/R, doan 7.521; WT/DS321/R, doan 7.493.
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biét. Mdc du khong bat budc ddnh gid rui ro hoan toan méi doi vai ting loai san
pham nhung danh gia rui ro cho mot san pham khong thé coi l1a danh gid rai ro cho

cdc loai san pham lién quan.

Mic dit yéu cau tinh cu thé nghiém ngat khi dédnh gid rii ro 1a rat hiru ich
trong viéc dam bao co sd vimg chic cho cdc quy dinh SPS, nhung yéu cau nay doi
hoi nang luc khoa hoc cao ma nhiéu Thanh vién khong c6 dugc. Ngoai ra, kha ning
céc Thanh vién nay dwa vao céc ddnh gia rii ro “muon”,®” duoc xdc dinh béi AB

158 bi han ché nghiém trong boi yéu cau mirc do

159

trong vu tranh chap EC - Hormones,
cu thé cao trong danh gid rui ro dugc sir dung.”” Co hdi ma mot Thanh vién c6 thé
tim théy mdt danh gid rai ro dugc thyc hién béi mot Thanh vién khac hodc mat t6
chtic qubc té dé cap cu thé dén rai ro lién quan nhu yéu cau cia cdc co quan giai

quyét tranh chap trong cdc vu tranh chép 12 rat hiém.
b. Yéu cau dinh lwong va ngwong mirc dg riii ro

Mot van dé quan trong thur hai lién quan dén dénh gid rai ro 1a liéu cé can dinh
lugng mirc d§ rii ro trong mot danh gid rui ro theo Phu luc A.4 Hiép dinh SPS hay
khong? Li€u muec ruii ro tdi thiéu c6 can phai duoc thé hién trong mot danh gid rii ro
hay khong?

Trong vu tranh chip EC - Hormones, d& cap ddnh gid rui ro lién quan dén stic
khée con nguoi tu thuc phém, Ban hoi tham cho ré'mg néu tic hai da duoc xac dinh tur
danh gid rui ro, phai “ddnh gid khd néng (potential) hodc xdc sudt (probability) xdy
ra nhiing tdc hai nay.”'®© AB cho rang viéc sit dung “xdc suat” (probability) cia Ban
hoi thim nhu 12 mot sy thay thé cho “kha ning” (potential) gdy quan ngai vi tir nay
ham ¥ mot mirc d6 kha ning cao hon va dudng nhu dua mét yéu td dinh lugng vao
danh gid rai ro.'6!

AB di dé cap lap luan ctia EC rang khi Ban hoi tham yéu cau “riii ro dirgc xdc
dinh mot cdch khoa hoc” thi “trén thuc 1é yéu cau mot Thanh vién tién hanh ddanh gid
riii ro dé dinh lwong kha ndng tdc hai dén sirc khée con nguoi”.'* AB nhéan dinh nhu

Sau:

“Khong ro y nghia cua Ban hoi tham swr dung cum tu “rui ro dwoc xdc

dinh mgt cdch khoa hoc”. ... Trong mot phcfn Bdo cdo cua minh, Ban

157 Thanh vién 4p dung cdc bién phap ciia ho ddi véi cdc danh gid rui ro do céc thanh vién khic hodc cdc t6

chirc qudc té tién hanh.

158 WT/DS26/AB/R, doan 189-190.

159 Catherine Button (2004), tldd, tr. 67.

160 WT/DS26/R, doan 8.98; WT/DS48/R, doan 9.101.
101 WT/DS26/AB/R, doan 184-186.

102 WT/DS26/AB/R, doan 185.
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héi tham phan doi yéu cau vé “rii ro ¢é thé xdc dinh dwoc” doi véi sw
khéng chdc chdn vé 1y thuyét vi khoa hoc khong bao gio ¢é thé dam bdo
tuyét doi rdng mot chat nhat dinh sé khong bao gio c6 nhiing tdc hai
dén sirc khoe.'%* Chiing t6i dong ¥ véi Ban hoi tham rang sw khong chdc
chan vé Iy thuyét nay khéng phai la loai rii ro ma theo Piéu 5.1 sé dwoc
ddnh gid. Tuy nhién, trong phan khdc ciia Bdo cdo, Ban hgi tham da sir
dung thuat ngit “rui ro dwoc xdc dinh mot cdch khoa hoc” de ngd‘m
dinh mot luong nhadt dinh hay mirc nguong cua rui ro duoc thé hién
trong mot ddnh gid rui ro néu mot bién phdp SPS dua trén do dwoc xem
xét phix hop véi Piéu 5.1. Trong pham vi ma Ban héi tham yéu cau ddnh
gid rii ro dé xdc dinh mikc dg rili ro t6i thiéu, chiing téi phdi lwu ¥ rang
viéc dp dat yéu cau dinh lwong nhu vay khong co co so trong Hiép dinh
SPS. 7164

Nhu vay, su khong chic chin vé mit 1y thuyét khong phai 1a loai rui ro duoc
danh gia theo Diéu 5.1 Hiép dinh SPS.'®> Sy khong chic chin nhu vay ludn ton tai vi
khoa hoc khong thé hoan toan loai trir tinh ¢6 thé c6 cua rui ro. Néu sy khong chic
chan vé mit 1y thuyét duoc chap nhan nhu mot “rii ro” theo Diéu 5.1 Hiép dinh SPS,
6 thé c6 nhiéu khong gian cho céc quy dinh dé giai quyét nhirng lo ngai cta nguoi
tiéu ding vé cdc rui ro.'% Thay vao d6, Piéu 5.1 Hiép dinh SPS da duoc giai thich 1a
yéu ciu cung cap bang ching vé mot rui ro thuc té, khong chi 1a sy khong chéc chin
vé viéc c6 hay khong ton tai rai ro.'®” Tuy nhién, khong c¢6 yéu cau ngudng nio cho
thdy muc d9 riii ro t6i thiéu nhét dinh duoc trinh bay trong dinh nghia d4nh gid rui ro.
Hon nira, AB tuyén bd danh gid rui ro c6 thé vuot qué céc diéu kién duoc kiém sodt
trong phong thi nghiém khoa hoc, va tinh dén kha ning thyc su cila cic tic hai trong

“thé gidi thuc” 1%

Nhin chung, AB khéng yéu cdu mirc rii ro tdi thiéu phai duoc thé hién khi
tién hanh ddnh gid rui ro. Bén canh d6, AB nhan dinh rui ro dugc xédc dinh chic chin
khong chi 1a nhitng rii ro c6 thé dugc thiét 1ap trong cdc phong thi nghiém ma bao
gdm nhitng gi xay ra trong “thé gidi thuc”. Dudng nhu AB dang ¢ gang khang dinh

rang cdc danh gid khoa hoc vé rui ro khong thé cung cap cau tra 161 tuyét doi, cu thé

163 WT/DS26/R, doan 8.1528.153; WT/DS48/R, doan 8.155-8.156

164 WT/DS26/AB/R, doan 186.

165 WT/DS26/AB/R, doan 186.

166 Catherine Button (2004), tldd, tr. 66.

167 Lyu § rang, ranh gi6i giita rii ro gia thuyét va rui ro thuc té khong d& dang xac 1ap. (Xem Vern R. Walker
(1998), “Keeping the WTO from Becoming The “World Trans-Science Organization”: Scientific Uncertainty,
Science Policy, and Factfinding in the Growth Hormones Dispute”, Cornell International Law Journal 31, tr.
305).

168 Bgo cdo ctia Co quan Phiic thdm trong vu tranh chap EC — Hormones (WT/DS26/AB/R), doan 187.
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cho tat ca cdc cAu hoi vé quy dinh SPS. Theo tic gia cdch tiép can thyuc té nay nén
duoc khuyén khich, tao diéu kién cho céc quéc gia (ddc biét 1a cac quéc gia dang va
kém phat trién) c6 thé ban hanh cdc bién phdp SPS nham dam bao an toan cho d6i
v6i strc khoe, cudc sdng con ngudi trong bdi canh “khung hoang” an toan thuc pham

nhu hién nay.

2.3.2. Quy dinh ddnh gid riii ro twong iing vdi thuc té

Cic bién phdp vé sinh an toan thyc phadm phai dya trén danh gid rui ro “fiong
ing véi thuc 1té”. Do d6 can phai xdc dinh nhimng tinh hudng nao khi d4nh gid rui ro
duoc xem la “thuc té”. Su khong chic chian vé khoa hoc hay céc nguén luc kinh té
khong dﬁy du hodc nang lyc khoa hoc ciia mot Thanh vién cé thé dugc xem 14 tinh
hudng thuc té, tir d6 giam bdt tinh nghiém ngit cta céc yéu cau lién quan dén ddnh
gia rui ro hay khong?

Thuat ngit “twong ung véi thuc t€” dugc AB lan dau tién dé cip trong vu
tranh chap EC - Hormones, theo d6 danh gid rai ro phai “fwong ing véi thuc té, va
diéu nay lam ro rcfng cdc Thanh vién cé mirc do linh dong nhat dinh trong viéc ddp
ing cdc yéu cau cua Piéu 5.1.”'° Nhan dinh ndy cia AB dd dugc Ban hoi thim
trong vu tranh chap Uc - Cd hoi nhic lai.!”

Trong vu tranh chap Uc - Cd hoi, khi xdc dinh xem Uc ¢6 ddnh gid rui ro ddi
v6i cd hdi hoang da, truong thanh dénh bét ¢ dai dwong hay khong, Canada 1ap luan
“thyc t&” d& cap ngudn gbc cua rai ro (vi du, mot mam bénh dong vét hay mét chat
héa hoc gdy 6 nhiém) va ddi tugng cta rui ro (nghia la liéu né cé gdy hai doi véi sirc
khoe hodac cuoc sé'ng con nguoi, dong - thuc vdt). Theo Uc, cum tir “twong ung voi
thwc té” trao quyén va nghia vu cho cdc Thanh vién WTO dé danh gi4 rui ro, dua
trén co s ting vu viée cy thé, ddi véi két qua, ngudn gdc va diém dén, bao gdm cdc
tinh hudng cuy thé cia timg qudc gia. Ban hoi thim da dong ¥ ca 2 céch giai thich trén
ciia Uc va Canada.'”" Sau d6, Ban hoi tham ciing cho ring cédc k¥ thuat danh gid rui
ro cua OIE ciing nhu céc ¥ kién khoa hoc ma Ban hoi thim thu thap c¢6 thé 1am sdng
t6 danh gid rui ro “rwong ing véi thuc 1”172

Tuy nhién, Ban hoi thim da khong tiép tuc danh giad xem liéu rang Bdo céo
cudi cing nam 1996 cia Uc c6 ddp tmg cdc yéu cau cua dénh gid rui ro hay khong,
ma chi don thuan cho rang Uc da lam nhu vay'”? va tiép tuc xdc dinh liéu rang cic

bién phap d6 c6 “dya trén” Bdo cdo cudi cliing naim 1996 hay khong. AB trong tranh

109 WT/DS26/AB/R, doan 129.

170 WT/DS18/R, doan 8.56.

7' WT/DS18/R, doan 8.71.

172 WT/DS18/R, doan 8.71.

173 WT/DS18/R, doan 8.83 va 8.92.
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chap nay khong nhan thay nhan dinh nhu vay 1a phit hgp. Do d6, AB ty kiém tra liu
Bdo cdo cubi cling naim 1996 cta Uc c¢6 phai 1a ddnh gi rui ro theo ¥ nghia cta Diéu
5.1 khong. AB cho rang Uc dd khong ddp ung yéu ciu tht hai cua danh gid rui ro
(ddnh gid tinh trang cé thé c6 ciia riii ro). Mic di AB da khong dé cap ciu hoi vé y
nghia ctia cum tit “fwrong ting véi thue 1€ nhung dudng nhu AB khong cho phép ton
tai cdc yéu t6 khong chic chin vé mit khoa hoc dé giam céc yéu cau cho viéc ddnh
gid rui ro trong Piéu 5.1. 17

Trong vu tranh Chép Nhat Ban - Tdo, Ban hoi tham da nhic lai re"mg thuat nglr
“twong ung voi thuc ¢’ da duoc dién gidi tai vu Uc - Cd hoi, dé cung cép tinh linh
dong nhat dinh cho d4nh gid rui ro, trén co so ting trudong hop cu thé, bao gdm ca
viéc xem X€t cac tinh huéng cu thé cua quéc gia. Do d6, Ban hoi tham nhan dinh tinh
trang bénh ndm lira & Nhat Ban va diéu kién khi hau thuan loi cho sy 1ay lan cta
bénh, 1a céc tinh hudng da dugc tinh dén trong cdc danh gid rai ro ctia Nhat Ban, va
Iwu ¥ rang ching lién quan dén mot sb yéu t6 can phai duoc xem xét theo Didu 5.2.'73
Vi nhan dinh nay cta Ban hoi thim, chiing ta c6 thé két ludn “tuwong tmg véi thuc
t&” dugc xem xét phit hop voi hoan canh cua timg qudc gia cy thé, c6 tinh dén cic
tiéu chudn qudc té ¢6 lién quan va xem xét céc yéu tb dugc liét ké tai Didu 5.2, Hiép
dinh SPS.

Trong vu tranh chap Nhdt Ban - Tdo (Piéu 21.5 - Hoa Ky), Ban hoi tham tiép
tuc nghién ctru xem xét liéu IRA 2004 m¢i cua Nhat Ban c6 danh gia rii ro “rwong
ing véi thiee té” hay khong. Nhéc lai rang Diéu 5.1 ¢6 thé duge xem nhu 12 mot dp
dung cu thé cua DPiéu 2.2, cho thiy cic bang ching khoa hoc dang dugc ddnh gid
phai hd tro cdc két luan cua viéc ddnh gid rai ro dé danh gid rui ro 12 “neong vimg véi
thuee 16.176 Cu thé, céc nghién ctru dugc st dung bdi Nhat Ban phai “phan dnh thyc
té san xudt va cdc diéu kién thwong mai”'”’ dé ung ho quan diém cho rang téo c6 thé
truyén bénh vao cic cdy chi & Nhat trong diéu kién thyuc té. Céc chuyén gia cia Ban
hoi tham cho rang nghién ctru khoa hoc do Nhat Ban dwa vao IRA niam 2004 khong
phan 4nh diéu kién vuon ty nhién hay thyc tién thwong mai, Ban hoi tham thiy ring
nhitng nghién ctru nay khong ting ho két luan trong ddnh gid rii ro rang qua téo c6
thé hoan thanh con dudng truyén bénh. Vi vay khong c6 dénh gid rii ro “firong g
Vi thuec 167178

Trong vu tranh chép EC — Chap thudn va tiép thi san pham céng nghé sinh

hoc, Ban hoi tham da giai dép cau hoi lidu thudt ngir “nicong iimg véi thue 1€ ¢6 cho

174 WT/DS18/AB/R, doan 130.

175 WT/DS245/R, doan. 8.240 va ghi chd 372.
176 WT/DS245/RW, doan 8.136.

77 WT/DS245/RW, doan 8.140.

178 WT/DS245/RW, doan 8.141-8.146.
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phép mot Thanh vién xem xét nhu 1a mot “tinh huéng” lién quan dén muc do bao vé
ma ho d3 chon va su khong chic chin trong khoa hoc.!”

Ban hoi tham, nhan thidy mirc d6 bao vé thich hop ciia Thanh vién va nhiing
diém khong chic chian hodc khé khian dugce xdc dinh trong ddnh gid rai ro khong
déng vai trd quyét dinh xem c6 ddnh gid ri ro “twong tng véi thyuc t&” hay khong.
Thay vao d6, ching 1a nhitng yéu té can dugce xem xét boi mot Thanh vién trong viéc
x4c dinh bi¢n phdp SPS dugc 4p dung dé dat duoc muc do bao v¢ thich hgp cua
minh. '3

Tir cic phén tich & trén, c6 thé rit ra két luan cum tir “frong ing véi thuc té”
da duoc Ban hoi thdm va AB giai thich dé chi ra céch tién hanh d4nh gid rti ro c¢6 thé
khéac nhau, tuy thudc vao nguén géc ctia rui ro (vi du héa chat hodc mam bénh), ddi
tugng cua rui ro (con nguoi, thuc vdt hodac dong vdt), san phém lién quan va céc tinh
hudng cy thé cta qubc gia lién quan dén nudc xuat xt hodc dich dén cua san pham
(bao goA‘m tinh trang khong sau bénh va cdc diéu kién khi hdu). Vi dy, rii ro phai
dugc ddnh gid theo diéu kién san xudt va kinh doanh thuc té chir khong phai diéu
kién trong phong thi nghiém dé céc nghién cuu khoa hoc thuc su hd trg cdc két luan
dua ra trong ddnh gid rai ro. Nhu vy, cdc nhan dinh ctia Ban hoi thim va AB cung
cap su linh hoat cho c4c Thanh vién dang phét trién ddnh gid rii ro theo cach phit hop

v6i ndng luc khoa hoc va ky thuat cta ho.
2.3.3. Phwong phdp ddnh gid rui ro
Mic din Hiép dinh SPS khong yéu cdu mot phuong phép cu thé dbi véi ddnh

gid rui ro, nhung Hiép dinh thiic ddy su hai hoa trong van dé nay bang cich dé cap
dén céc huéng din qudc té vé ddnh gid rui ro. Cu thé, Piéu 5.1 caa Hiép dinh SPS
yéu cAu “cé tinh dén cdc ky thudt ddnh gid rii ro do cdc t6 chirc quoc té lién quan
xdy dung” khi danh gid rui ro.

2.3.3.1. Ddnh gid riii ro cé tinh dén cdc kj thudt ddinh gid rii ro do cdc té chirc

quéc té lién quan xdy dung

Cau hoi dau tién duge dat ra 12 “cdc 16 chire qudc 1é ¢6 lién quan” duogc dé cap
trong quy dinh nay 1a cic to chirc nao? Van dé nay dugc dua ra trudc Ban hoi thim
tai vu tranh chép Hoa Ky / Canada - Tiép tuc dinh chi. Ban hoi thim ghi nhéan ré’mg
“cdc 16 chitc quoc té lién quan” dugc dé cap tai Pidu 5.1 Hiép dinh SPS khong duoc
xdc dinh cu thé trong Hiép dinh SPS. Tuy nhién, trén co s& dan chiéu dén 3 t6 chirc
trong 101 mé& dau va Phu luc A.3 Hiép dinh SPS va cic biéu 3.2, 3.4 Hiép dinh SPS,

179 WT/DS291/R, doan 7.3244.
180 WT/DS291/R, doan 7.3244.
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Ban hoi thim nhén dinh ré‘mg CAC 1a mot “t6 chirc ¢6 lién quan” theo nghia cua Diéu
5.1."8" AB ciing khang dinh d6i voi van dé an toan thuc pham, tiéu chuan quéc té c6
lién quan 14 tiéu chuan ciia CAC (goi tat 1a Codex).'82 Nhu vay, theo Hiép dinh SPS
trong linh vyc an toan thyc pham chi ¢ tiéu chudn, khuyén nghi ctia Codex dugc coi

1a tiéu chuan quoc té co lién quan.

Trong vu tranh chép Nhdt Ban - Tdo, Ban hoi tham khéng dinh rﬁlng Piéu 5.1
Hiép dinh SPS chi yéu ciu nhing k¥ thuat ddnh gid rii ro cua céc to chirc qudc té
lién quan “dugc tinh dén”, chtr khong phai 1a mot danh gid rii ro dugce “dya trén”
hodc “phit hop v6i” chiing.'®> Nhu vay, c6 thé nhan thiy 13 rang rang viéc sir dung
cic k¥ thuat danh gid rui ro dugc phat trién boi cdc to chic qudc té c¢6 lién quan
khong 1a yéu toc xdc dinh liéu mot ddnh gid rii ro c6 phit hop theo quy dinh tai Diéu
5.1 Hiép dinh SPS hay khong.

Van dé nay lai duoc dua ra trudc Ban hoi tham tai vu tranh chdp Hoa Ky /
Canada - Tiép tuc dinh chi. Céc chuyén gia ma Ban hoi tham tham vén, khi dé cap
van dé nay da két luan rang ddnh gia rui ro ciia EC (c6 trong cic y kién cuia SCVPH
ndm 1999, 2000 va 2002), khong hoan toan phu hop véi dinh nghia cua CAC va

184 Sau d6, Ban hdi tham nhac lai nhan dinh ctia Ban hoi

huéng dan dénh gia rui ro.
tham tai vu tranh chip Nhdt Ban - Tdo va két luan rang EC da biét cic hudng din cua
CAC va JECFA va xem xét ching khi danh gid rdi ro, mac du EC khong tuan thu
chit ché céc k¥ thuat ddnh gid rui ro cia céc t6 chitc qudc té c6 lién quan nhung EC
d3 tinh dén theo yéu cau ciia Diéu 5.1 Hiép dinh SPS. 85 186

Nghia vu “cé tinh dén” k¥ thuat ddnh gid rii ro dugc phat trién béi cac to chirc
qudc té lién quan dudng nhu duoc tao ra nham thic ddy viéc nghién ciru va hai hoa
dan dan trong céc céch tiép can ddnh gi ri ro. Bang céch tinh dén k¥ thuat danh gia
rti ro dugc dé cap trong cdc hudng din qudc té cua céc to chic qudc té c6 lién quan,
Thanh vién dugc huong lgi tr kinh nghiém cua cdc chuyén gia tham gia xay dung
huéng dan. Tuy nhién, can luu ¥ rang cdc k¥ thut danh gid rti ro do CAC ban hanh
khong phai ldc nao ciing kha thi dbi véi tit ca cdc Thanh vién, va Hiép dinh SPS t6n
trong su lya chon ciia mdi Thanh vién dé 4p dung phuong phdp danh gia riii ro ma ho
cho 1a phii hop. Piéu 5.1 Hiép dinh SPS khong bat budc cdc Thanh vién tudn thu cic

hudng dan quoc té.

181 WT/DS320/R, doan 7.446; WT/DS321/R, doan 7.435.
182 WT/DS320/AB/R, doan 693.

183 WT/DS245/R, doan 8.241 va 8.244.

184 WT/DS320/R, doan 7.463; WT/DS321/R, doan 7.453.
185 WT/DS320/R, doan 7.469; WT/DS321/R, doan. 7.459.
186 WT/DS320/R, doan 7.468; WT/DS321/R, doan 7.458.
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Bat ké cudi cting Thanh vién c6 str dung hay khong céc k¥ thuat danh gid rui
ro ctia cdc to chirc qubc té lién quan thi viéc danh gid rui ro van phai tudn tha cdc yéu
cau co ban ciia Didu 5.1 va Phy luc A.4 Hiép dinh SPS. Khong c6 gia dinh vé sy phi
hop dbi véi viéc danh gid rai ro dugc thyc hién phit hop véi cdc hudng dan quoc té
véi céc yéu clu cua Hi¢p dinh SPS. Diéu nay duogc khéng dinh qua nhan dinh cua
Ban hoi thdm trong vu tranh chdp Nhdt Badn - Tdo (Piéu 21.5 — Hoa Ky).'s

2.3.3.2. Cdc yéu to lién quan cin dwoc xem xét khi danh gid riii ro

Mic di Hiép dinh SPS khong dwa ra mot phuong phép cu thé dé tién hanh
danh gid rui ro nhung di liét k& cdc yéu td khoa hoc va kinh té ma céc Thanh vién
phai tinh d&én trong cdc Piéu 5.2 va 5.3 Hiép dinh SPS. Diéu 5.2 Hiép dinh SPS liét
ké céc yéu té khoa hoc va kinh té nhat dinh ma cdc thanh vién phai xem xét khi ddnh
gia rui ro.

Co quan giai quyét tranh chdp dd nhan dinh khi tién hanh danh gid rii ro,
Thanh vién phai tinh dén cdc yéu t& duogc liét ké tai Didu 5.2 Hiép dinh SPS. '88
Theo Ban hoi tham, néu d4nh gid rui ro khong tinh dén céc yéu té dugc liét ké trong
Piéu 5.2 ma dugc nhan dinh 1a phit hop véi Piéu 5.1, Didu 5.2 Hiép dinh SPS s&
khong c6 ¥ nghia gi.'®

AB trong tranh chip EC — Hormones d nhan dinh khong phai tat ca céc yéu td
duoc liét ké trong Diéu 5.2 Hiép dinh SPS déu “dé dang diéu tra hoan toan theo cdc
phuwong phdp thi nghiém, vi dy nhu héa sinh hay dwoc hoc”.'*® Ngoai ra, AB con
khang dinh nhing yéu t6 duoc liét ké tai Didu 5.2 Hiép dinh SPS khong phai 1a mot
danh sich déng, do d6 tao co hoi cho cdc Thanh vién dua céc can nhic “thé gioi
thuc” vao céc ddnh gid rai ro ctia ho.'! Theo AB, viéc Piéu 5.2 Hiép dinh SPS dan
chiéu dén “cdc quy trinh va phwong phdp san xudt cé lién quan” va “phirong phdp
kiém tra, ldy mdu va thie nghiém” dugc hiéu ciing voi Piéu 8 va Phy lyc C Hiép dinh
SPS.192

Trong khi Diéu 5.2. Hi¢p dinh SPS dua ra mdt danh sidch m¢, cau hdi dat ra Ia
lidu c6 bat ky gidi han nao ddi voi cic yéu td dé can nhic c6 thé duge dua vao ddnh
gia rui ro hay khong. Vi duy, liéu loi ich nguoi tiéu dung va céc loi ich nganh cong

nghiép c6 thé déng mot vai tro? nhitng nhan dinh cta AB khéng thé duoc dién giai

187 WT/DS245/RW, doan 8.147.

188 WT/DS245/R, doan 8.230.

189 WT/DS320/R, doan 7.441 va ghi chd 546.
190 WT/DS26/R, doan 187.

191 WT/DS26/R, doan 187.

192 WT/DS26/AB/R, doan 205.
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mot cich qud rong. AB dd ngu ¥ han ché pham vi ctia Piéu 5.2 Hiép dinh SPS ddi
v6i céc yéu t6 lién quan dén viéc danh gid rii ro stc khoe dang duoc dé cap dén .19

Do d6, Hiép dinh SPS yéu ciu danh gid ri ro giy hai ddi v6i stic khoe con
ngudi, dong vat hodc thuc vat tir thuc pham, sdu bénh hodc bénh tat, bat ké ngudn
gbc cua nhitng rui ro nay. Cic yéu té c6 lién quan dén viéc danh gid céc rui ro sirc
khoe nay c6 thé duoc tinh dén dit khong duoc néu rd trong Piéu 5.2 Hiép dinh SPS.
Tuy nhién, cic yéu té khong lién quan dén rui ro sirc khoe, nhu loi ich ngudi tiéu
ding hodc céc can nhic chinh sich khic, khong nam trong sd cic yéu té duoc xem
xét trong ddnh gid rui ro.'** Mic di Piéu 5.2 Hiép dinh SPS c6 thé dua ra mot danh
sdch mo nhung diéu luat nay ciing d dua ra mot danh sach bat budc tdi thiéu cédc yéu
t6 phai dugc xem xét trong mot ddnh gid rai ro, nhu duge chi ra bai cdc tir “phai tinh
dén”.

Ngoai cdc yéu td can duoc xem xét trong tat ca cdc danh gid rui ro, dugc néu
trong Piéu 5.2, Pidu 5.3 Hiép dinh SPS ciing cung cap danh sich bd sung vé cic yéu
t6 kinh té can duogc tinh dén khi danh gid rui ro d6i véi cudc sdng hoidc sirc khoe
dong, thuc vat va trong viéc xdc dinh bién phdp SPS nao nén duoc 4p dung.!®> Chinh
diéu nay thé hién rang cdc ddnh gid rii ro khong phai 1a hoan toan dya trén khoa hoc,
ma cdn ¢ thé bao g@)m cdc can nhic vé kinh té. Pic biét, cdc Thanh vién ¢ nghia vu
phai xem xét “cdc tiém nang lién quan dén ... hdu qud kinh té cia rii ro” d6i véi

danh gi rui ro lién quan dén rdi ro tir sdu bénh hay bénh hai.

Liéu cdc yéu cau cia cic Piéu 5.2 va 5.3 Hiép dinh SPS c6 phai chi 1a “chi
nghia quy trinh tréng rdng” (empty proceduralism).'*® Theo Andrew Green va Tracey
Epps, cdc quy tic thii tuc mang lai mot loi ich ddng ké, d6 1a ting cudng thong tin va
tinh minh bach & trong nudc. Pidu 5.2 va 5.3 Hiép dinh SPS dam béo rang cdc nha

quan 1y ¢4 sdn mot loat thong tin hitu ich, qua d6 d& dwa ra céc quyét dinh hop 1.

Nhu vay, Piéu 5.2 Hi¢p dinh SPS c6 1iét ké mdt danh sich céc yéu td can xem

xét khi ddnh gid rii ro, theo d6 bang chtng khoa hoc chi 12 mot trong nhitng yéu t6,

19 WT/DS26/AB/R, doan 206.

194 Pidu nay khong c6 nghia Ia cac yéu t6 nhu vy khong c6 vai trd gi trong qud trinh diéu chinh. Thay vao d6,
chiing déng vai tro trong cdc quyét dinh chinh sich dwoc dua ra trong giai doan quan 1y rui ro ctia quy dinh
SPS.

195 Bidu 5.3 quy dinh: “khi ddnh gid rii ro ddi véi cuée séng hodc surc khoe cua dong vat hodc thuc vat va xdc
dinh bién phdp dp dung dé dat dwoc mikc dé bao vé kiém dich dong - thuc vdt thich hop déi véi rii ro dé, cdc
Thanh vién phai tinh dén cdc yéu 16 kinh 18 lién quan: kha néng thiét hai do thua 16 trong san xudt hay tiéu thy
khi co sdu hodc bénh xam nhdp, xudt hién hay lan truyén; chi phi cua viéc kiém tra hay logi bo sdu bénh trén
lanh thé Thanh vién nhdp khéu; va tinh hiéu qud vé chi phi cia cdc phwwong cdch han ché rii ro”.

196 Rai ro vé thi tuc t& tung d6i voi danh gid rui ro c6 thé 1a “chu nghia theo quy trinh tréng réng” (empty
proceduralism) 1am giam kha ning cia WTO d6i véi chinh sich bao hd, dwoc x4c dinh trong Andrew Green
and Tracey Epps (2007), “The WTO, Science, and the Environment: Moving Towards Consistency”, Journal
of International Economic Law 10 (2), tr. 315.
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bén canh d6 con c6 cédc yéu td phi khoa hoc. Danh sich nay khong phai 1a mot danh

sdch dong.
2.3.4. Moi quan hé giita Diéu 2.2 va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS

Mdi quan hé gitta Diéu 2.2 Hiép dinh SPS va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS céan
duogc giai quyét. Céc yéu cau khoa hoc cua Piéu 2.2 Hiép dinh SPS dit ra cdc nghia
vu doc 1ap d6i véi Thanh vién, hay 1a cdc nguyén tic chung cia chiing duge bd sung

béi cdc quy tic cu thé c¢6 trong Pidu 5.1 Hiép dinh SPS?

Van dé nay da dugc dat ra trong vu tranh chép EC - Hormones, Ban hoi thim
sau khi nhan dinh c¢6 vi pham Piéu 3.1, 5.1 va 5.5 Hiép dinh SPS, da dp dung quy
dinh “tiét kiém tu phap” dé tir chdi phdn quyét dbi voi khiéu kién theo Diéu 2.2 Hiép
dinh SPS. AB tng ho viéc 4p dung “tiét kiém tu phdp” ctia Ban hoi tham. AB dong ¥
rang Piéu 5.1 Hiép dinh SPS c6 thé dugc xem 1a “mdt dp dung cu thé ciia cdc nghia
vu co ban c6 trong Piéu 2.2 Hiép dinh SPS”'7 va do d6 mot khi vi pham Diéu 5.1
Hiép dinh SPS duogc xdc dinh, khong can thiét phai xdc dinh xem Diéu 2.2 Hiép dinh
SPS ciing di bi vi pham hay chua. Tuy nhién, nhu da dé cap & trén, AB chi trich Ban
hoi thim da khong di tudn theo 16 trinh “hop 1y hon bat dau bang viéc phan tich cdc
nghia vu co ban néu trong Diéu 2 Hiép dinh SPS.'"® Tuy nhién, AB da khong giai
thich thém vé mdi quan hé giita cic Piéu 2 va Piéu 5 Hiép dinh SPS, ngoai viéc thé
hién quan diém rang cdc Piéu 2.2 va 2.3 Hiép dinh SPS thong bdo cho Piéu 5.1 va
5.5 Hiép dinh SPS twong ting va cdc Diéu nay phai dugc hiéu cling nhau.'®

Trong vu Uc — Cd hoi,®° AB di giai quyét 1am r6 rang Diéu 2 Hiép dinh SPS
¢6 pham vi diéu chinh rong hon Diéu 3 hoic 5 Hiép dinh SPS. Do d6, AB da dong y
v6i Ban hoi tham rang, vi pham cdc quy tic cy thé vé ddnh gia rui ro trong Diéu 5.1
va 5.2 Hiép dinh SPS nhat thiét kéo theo vi pham céc yéu cau chung hon vé “di bang
chtmg khoa hoc” va co sd trong “cdc nguyén tic khoa hoc” néu trong Piéu 2.2 Hiép
dinh SPS.2! Do tinh chat tong quét hon ctia Diéu 2.2 Hiép dinh SPS, khong phai tat
cé cac vi pham Diéu 2.2 Hiép dinh SPS déu duoc gop vao Diéu 5.1 va 5.2 Hiép dinh

SPS.292 Vi vy, Ban hoi tham nén bat dau phan tich cdc quy dinh chung, rong hon cta

197 WT/DS26/AB/R, doan 180. Luu y rang trong vu tranh chdp EC — Chdp thudn va tiép thi cdc san phdm cong
nghé sinh hoc, Ban hoi tham d chi & diéu nay bang cach ghi chii ring Diéu 5.1 1a “4p dung cu thé cic nghia
vu thir hai va thtr ba dugc quy dinh tai Didu 2.2.” (Xem WT/DS291/R, doan 7.1439).

198 WT/DS26/AB/R, doan 250.

199 WT/DS26/AB/R, doan 180, 212, 250. AB nhén dinh ring phan tich sdu hon vé mdi quan hé giita cac Diéu
nay “nén chd mot tranh chép khac.” (Xem WT/DS26/AB/R, doan 250).

200 Xem thém phu luc 4.

201 WT/DS18/R, doan 8.52.

22WT/DS18/AB/R, doan 137.
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Piéu 2 Hiép dinh SPS truéc khi xem xét cic quy tic cu thé trong Diéu 3 va 5 Hiép
dinh SPS.

Tai vu Nhdt Ban — Cdc san pham néng nghiép 11,2 AB bic bo dé xuét cia
Nhat Ban rang Diéu 2.2 Hiép dinh SPS chi nén dwoc dp dung tryc tiép trong cic
trudng hop bang chimg khoa hoc khong du va thay vao d6 tranh chip can dugc giai
quyét theo Piéu 5.1 Hi¢p dinh SPS. AB nhan manh rﬁng nhén dinh trong vu tranh
chip EC - Hormone rang DPiéu 5.1 1a mot dp dung cu thé cta nghia vu co ban néu
trong Diéu 2.2 Hi¢p dinh SPS, khong bién minh cho viéc han ché pham vi Diéu 2.2
Hi¢p dinh SPS ma c6 lgi cho biéu 5.1 Hi¢p dinh SPS. Do d6, duong nhu AB can
phai 1am r rang Piéu 2 Hiép dinh SPS dit ra cdc quy tic rong hon nhiing diéu c¢é
trong céc diéu khoan cu thé hon va dua ra cdc nghia vu doc 1ap ddi véi cdc bién phap
¢6 thé bi phan dbi truc tiép ma khong can vién dan dén cic Diéu khoan khic. Noi
dung chinh xdc cla cdc nghia vu nay van duoc xé4c dinh.

Nhur vdy, cdc quyén va nghia vu co ban duoc néu trong Diéu 2 Hiép dinh SPS
da anh huong dén céc phan con lai ctia Hiép dinh. Chiing thé hién su cn bang gitra
thwong mai va stc khoe ma Hiép dinh SPS huéng dén va cdch thirc ma su cin bang
nay dugc phan 4nh trong céc quy dinh ctua Hi¢p dinh.

Pic biét, sy cong nhan 1 rang vé quyén ctia cdc Thanh vién dp dung céc bién
phép vé sinh an toan thyc pham tai Diéu 2.1 Hiép dinh SPS 132 mot khia canh d6i moi
cua Hiép dinh SPS. C4c Thanh vién 4p dat cic bién phap theo Hi¢p dinh SPS khong
¢6 nghia vy bién minh cho cic bién phdp cua minh theo cic ngoai I¢ tai Diéu XX,
GATT. Thay vao d6, mot Thanh vién khiéu nai muén phan d6i bién phdp vé sinh an
toan thyc pham phai chirg minh rang c6 vi pham céc quy dinh cu thé cua Hiép dinh
SPS.

Céc gi6i han d6i voi quyén 4p dung cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham,
trude tién duge néu trong Piéu 2.2 va 2.3 Hiép dinh SPS, ciing nhu trong phan con
lai cua Hiép dinh SPS. Céc diéu khoan nay phan dnh va xdy dyng dua trén cdc
nguyén tic quen thudc ciia GATT: céc bién phdp stic khoe phai duoc gidi han & mirc
“can thiét” dé dat duoc muc dich cia ching (trong vé dau tién cua Piéu 2.2 Hiép
dinh SPS), va cAm phan biét ddi xu tuy tién hodc vo can cur va han ché thuong mai
trd hinh (Piéu 2.3 Hiép dinh SPS). Ngoai ra, vé thir hai va thir ba cua Piéu 2.2 Hiép
dinh SPS dua ra mét khia canh mdi, d6 1a viéc st dung céc quy dinh khoa hoc dé can

bang céc lgi ich vé thuong mai va strc khoe.

Tai cdc qudc gia c6 hé théng SPS phat trién tt, qua trinh quan 1y an toan thuc

pham nhép khau théng qua cdc bién phap vé sinh an toan thuc phdm duoc xay dung

203 WT/DS76/AB/R, doan 82.
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thudng lién quan dén phan tich rii ro. V6i muc dich phan tich vé cic quy dinh noi
dung ctia Hiép dinh SPS, hai yéu t6 ctia phan tich rui ro ¢ lién quan 1a ddnh gid rui
ro va quan ly rui ro.

Thuat nglt “ddnh gid rui ro” dé cap dén qué trinh dya trén khoa hoc dé xéc
dinh sy ton tai ctia mot rii ro va xdc dinh khd ndng rii ro ¢6 thé tro thanh hién thuc,
theo d6 céc bién phap c6 thé dugc dp dung dé giai quyét rui ro. “Qudan Iy rii ro” 12
qud trinh dya trén chinh séch dé xdc dinh muc d6 bao vé ma mot qudc gia mubn dam
béo trong 1anh thd ctia minh, va lira chon bién phép s& duogc st dung dé dat dugc mire
d6 bao vé d6. Trong qud trinh ra quyét dinh quan 1y rui ro, khong chi c¢é nhiing két
qua khoa hoc vé ddnh gia rai ro duoc tinh dén ma con ca cdc gia tri xa hoi va cdc can
nhic chinh séch khic nhu kha nang chiu rii ro ctia nguoi dan, lgi ich nganh, chi phi
lién quan... Sy phan biét gitra hai yéu td nay cia qud trinh phan tich rui ro 12 khong
tuyét d6i. Cac can nhic phi khoa hoc déng vai trd quan trong trong ddnh gid riii ro,
dic biét trong cic quyét dinh vé chinh sich khoa hoc cho qud trinh nay. Tuy nhién,

sy phan biét 12 mot cong cu hitu ich dé nang cao hiéu biét vé quy trinh quan ly.

Tai lidu vé phan tich riii ro do Ban Thu ky WTO chuén bi dé hd tro cic Thanh
vién trong cdc cudc dam phdn tai Uy ban SPS vé hudng dan thuc hién Piéu 5.5 Hiép
dinh SPS da néu ro rﬁng cdc diéu khoan khéc nhau cta Hi¢p dinh SPS dé cap dén cac
khia canh khdc nhau ctia qu4 trinh phan tich rii ro. Cuy thé, tai liéu nay phan biét gitra
quy trinh d4nh gid rui ro dya trén co sé khoa hoc, duge dé cap trong Diéu 5.1, 5.2 va
5.3 Hiép dinh SPS va quy trinh quan 1y rii ro, duoc dé cép trong cic Piéu 5.4, 5.5 va
5.6 Hiép dinh SPS.2** Quan 1y rui ro ddi hoi phai ra quyét dinh chinh séch lién quan
dén muc do bao vé ma mot quéc gia mudn bao dam trong lanh thd ctua minh, va bién
phap ma qudc gia s& sir dung dé dat duge mirc d6 bao vé d6. Ban Thu ky WTO da
giai thich vé quan 1y rti ro nhu sau: “Qudn Iy riii ro bao gom mét sé budc. Chiing
bao gom cdc quyét dinh lién quan dén mitc do riii ro cé thé chdp nhdn dwoc; xdc
dinh cdc phirong dn kha thi dé giam hodc loai bé rii ro da xdc dinh; ddnh gid va lua
chon gitta cdc phwong dn nay; thwce hién cdc bién phdp da chon, néu phix hop; va
gidm sdt va kiém sodt hiéu qua cdc bién phdp dwoc lwa chon.”?%

Nhitng lya chon nay duya trén ca bang ching khoa hoc va cdc cén nhic khic
nhu tinh kha thi vé kinh té va k¥ thuat, cdc danh gid vé gia tri xa hoi va anh hudng
dbi voi nganh duogc diéu chinh. Hiép dinh SPS gitip cdc co quan quan 1y quc gia cé

nhiéu tu do hon trong viéc dua ra cic quyét dinh vé quan 1y rii ro nhung van c6 mot

204 Note by the Secretary, Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Risk Analysis, G/SPS/W/80,
ban hanh ngay 06/03/1997, doan 12.

205 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Risk Analysis, Note by the Secretariat, G/SPS/W/80,
ban hanh ngay 6/03/1997, doan 8.
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sd nguyén tic “phi khoa hoc” duoc 4p dung dé dam bao rang céc tic dong thuong
mai bat 10i cia cdc quyét dinh nay duoc han ché cang nhiéu cang tt. Voi muc dich
phan tich nhiing quy dinh vé bang chimg khoa hoc tic dong dén viéc ban hanh, duy
tri bién phdp vé sinh an toan thyc phim, Luan 4n khong phan tich chi tiét vé cdc quy
dinh quan 1y rui ro.

24. Ap dung nguyén tic phong ngira

“Bang chimg khoa hoc” 1a céng cu quan trong dé phéan biét cdc bién phdp bao
vé suc khoe hop phap va bao hg trd hinh theo Hiép dinh SPS. Tuy nhién, khoa hoc
cling ¢6 céc gidi han nhat dinh. Mot trong nhiing gi¢i han nay nam ¢ muc d6 khong
chic chan cua cdc ddnh gid khoa hoc vé riii ro, ddc biét 1a trong céc linh vuc phirc tap
nhu stc khée. Chinh diéu nay da dan dén su cong nhan vé su can thiét ciia hanh dong
phong ngira khi céc bang ching khoa hoc sin c6 khong thé cung cip mot cu tra 10i
1d rang vé sy ton tai hodc muc do cua rui ro. Piéu nay thuong duoc goi 1a nguyén tic
phong ngtra trong quy dinh rui ro.

Do d6, can phai xem xét mirc d6 Hiép dinh SPS cho phép céc gidi han cta khoa
hoc. C6 nhitng truong hgp Chinh phu Thanh vién can ¢é nhitng hanh dong dé bao vé
strc khoe cua con ngudi trude nhitng nguy co vé an toan thyc pham khi bang ching
khoa hoc chua du bé.l’lg cdch tham chiéu biéu 5.7 Hi¢p dinh SPS, mdt ngoai 1¢ ddi
v6i yéu cau “bang ching khoa hoc ddy du”.2% Can luu y rang DPiéu 2.2 Hiép dinh
SPS mién trir 16 rang voi cdc tinh hudng yéu ciu duoc quy dinh tai Piéu 5.7 Hiép
dinh SPS, cho phép dp dung cic bién phdp tam thoi trong truong hop khong du bang
chtng khoa hoc. Tuy nhién, vi ban chit khong chic chin trong khoa hoc 1a phd bién,
can thiét xem xét liéu c6 thé dp dung nguyén tic phong ngira di véi céc tinh hudng
vuot qué 4 yéu cau cua Piéu 5.7 Hiép dinh SPS nhu 12 mot cach giai thich cho cic
quy dinh khoa hoc ctia Hi€p dinh SPS hay khong.

Trong vu Nhdt Bdan — Cdc san pham nong nghiép II, van dé vé kha ning ap
dung nguyén tic phong ngira ddi véi viéc giai thich Pidu 2.2 Hiép dinh SPS da duogc
dit ra.27 Nhat Ban cho rang khi xdc dinh mét s6 san pham nhat dinh 12 vat chu tiém
an cua siu budm (codling moth) (mét loai sdu bénh cé ¥ nghia kiém dich ddi véi
Nhat Ban), Nhat Ban c6 quyén dp dung bién phdp phong ngira va yéu cau thu
nghiém. Do d6, Nhat Ban 1ap luan rang yéu cau “di bang chimg khoa hoc” cua Piéu

2.2 Hiép dinh SPS phai dugc giai thich dua trén nguyén tic phong ngira.

206 By 2.2, Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién phdi dam bao rang bt ky bién phdp vé sinh déng-thirc
vdt nao ciing chi duoc dp dung ¢ mwc dé can thiét d@é bdo vé cudc song va sirc khoé ciia con nguwoi, dong vit
va thiee vét va dia trén cdc nguyén tdc khoa hoc va khéng duge duy tri ma khong cé dit bang chitng khoa hoc,
trir khi nhw dugc néu tai khodn 7 ciia Piéu 57.

207 Phan tich vé nguyén tac phong ngira, xem David A. Wirth (1994), “Symposium: The Role of Science in the
Uruguay Round and NAFTA Trade Disciplines”, Cornell International Law Journal 27, tr. 838-840.
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Yéu cau nay cua Nhat Ban da bi AB tir chdi,?®® AB da dé cap lai quyét dinh
ciia minh vé viéc si dung nguyén tic phong ngira trong vu tranh chap EC -
Hormones.2® Sau d6, AB nhan thay rang “khong can thiét va ¢ 1é thiéu thdn trong”
khi quyét dinh nguyén tic phong ngira hién nay 1a mot phan cua tip quin qudc té
chung (trdi ngugc vdéi luat tdp quan mdi trudng quéc té dat duoc su chép nhén rong
rdi.2!% Tuy nhién, AB cho rang ngay ca khi trudng hop nay xdy ra, thoa thuan cy thé
vé céc quy tic d6i voi cdc truong hop khong chic chan vé mat khoa hoc tai Pidu 5.7
Hiép dinh SPS s& huy bo bat ky nguyén tic chung nao nhu vay. Vi vy, nguyén tic
phong ngira khong thé duoc sir dung dé bién minh cho mét bién phap khong phit hop
ngoai trir trong pham vi quy dinh tai Diéu 5.7 Hiép dinh SPS. Tuy nhién, AB thira
nhan ré‘mg:

“Ban héi tham cé6 trdch nhiém xdc dinh xem, liéu rcfng cé ton tai “bdng chitng

khoa hoc dd‘y du” d@é dam bao viéc duy tri doi véi mot bién phdp SPS cu thé

ciia Thanh vién hay khéng va can luu ¥ rang cdc Chinh phii dai dién c6 trdch

nhiém hanh ddng thdn trong va phong ngira khi riii ro khéng thé ddao nguwoc, vi

du lién quan dén tinh mang, thiét hai cho sitc khée con nguwoi” 2!

Hién van chua ro nhan dinh nay s& tic dong nhu thé nao ddi véi cdc Ban hoi
tham khi ho giai thich Piéu 2.2 Hiép dinh SPS. Dudng nhu AB dang han ché viéc 4p
dung nguyén tic phong ngira khi giai thich yéu cau “da bang chtng khoa hoc”, chi 4p
dung nguyén tic nay véi nhimg trudong hop cuc ky rii ro ddi véi tinh mang con
ngudi. Hon nita, AB cho rang Diéu 5.7 Hiép dinh SPS khong ban hét cdc khia canh
lién quan cuia nguyén tic phong ngira, nguyén tic ma co quan nay nhan thay di duoc
phan 4nh trong doan thi sdu 10i néi dau, Diéu 3.3 Hiép dinh SPS.2'2 Hai diéu khoan
nay dé cap quyén cua cic Thanh vién dé thiét 1ap mirc d6 bao vé cua riéng ho, tuy
nhién can than trong.

Nhan dinh ctia AB d6i véi nguyén tic phong ngira trong vu tranh chap EC -
Hormone khong chi dp dung cho viéc giai thich Diéu 5.1 Hiép dinh SPS, ma con cho
tat ca céc quy dinh dua trén khoa hoc trong Hi¢p dinh SPS (nhu dugc chirng minh
boi dan chiéu tai Nhdt Bdn — San phdm nong nghiép I1.2"3 Theo cic bdo cdo giai
quyét tranh chip, nguyén tic phong ngira khong thé duoc sir dung nhu mot nguyén
tac giai thich dugc dp dung cho cdc quy dinh khoa hoc cia Hiép dinh SPS dé lam yéu

208 WT/DS76/AB/R, doan 81.

209 WT/DS26/AB/R, doan 125.

210 WT/DS26/AB/R, doan 123.

2 WT/DS26/AB/R, doan 124.

212 WT/DS26/AB/R, doan 124.

213 Cén lyu ¢ rang mot trong nhitng diém duogc néu ra dé dam phén trong Hoi nghi BO trudng Seattle thit bai 1a
can ting cudng nguyén tic phong ngira trong Hiép dinh SPS, vi Piéu 5.7 dwoc coi 1a khong du dé c6 higu luc
day du.
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di 4p dung ciia ching trong truong hop khong chic chan vé mat khoa hoc. Thay vao
d6, tat ca cédc tinh hudng khong dii bang chimg khoa hoc phai duoc xir 1y bang cdc
bién phép tam thoi theo Piéu 5.7 Hiép dinh SPS.

Két luan nay dugc hd trg béi nhan dinh ctia AB tai vu Nhdt Ban — Cdc sin
phdam néng nghiép II lién quan dén mdi quan hé gitra Didu 2.2 va Diéu 5.7 Hiép dinh
SPS, trong d6 c6 tuyén bd:

“Piéu 5.7 Hiép dinh SPS, Piéu 2.2 Hiép dinh SPS dé cdp mot cdch ré rang, la

mot phcfn trong béi canh cua diéu khodn sau va can dioc xem xét trong viéc

gidi thich nghia vu khéng duy tri mét bién phdp SPS ma khéng cé dii bang
chirng khoa hoc. Piéu 5.7 Hiép dinh SPS cho phép cdc Thanh vién dp dung
cdc bién phdp SPS tam thoi “trong trwong hop khéng dii bang chimg khoa
hoc co lién quan” va mot 56 yéu cau khdc dwoc ddap 1mg.*" Piéu 5.7 Hiép
dinh SPS quy dinh mién trir doi véi nghia vu theo Piéu 2.2 Hiép dinh SPS va
nghia vu khong duy tri cdc bién phdp SPS ma khong cé di bang chimg khoa
hoc. Mét cdch gidi thich qud réng va linh hoat vé nghia vu dé sé khién Diéu

5.7 Hiép dinh SPS vo nghia.”?"

2.5. Thuec tién ap dung cic quy dinh vé bing ching khoa hoc khi ban hanh cac
quy dinh nham dim b3o an toan thwe pham nhip khau tai Viét Nam

Co quan phiic thim cia WTO trong phan quyét ciia vu Uc - Cd hoi dd phan tich
vé hé théng WTO: “mdc du dong vai tro rat quan trong trong viéc dat ra cdc ludt 1¢
diéu chinh thiong mai toan cau, WTO khong phdi la mot Chinh phii toan cau va
khong phai chiu trach nhiém mot cdach dan chu trudc cong dan cua cdc nuoc thanh
vién”.2'® Vi vay, Chinh phil cic qudc gia phai nd luc van dung nhitng quyén loi ma
minh c¢6 dugc trong td chirc nay dé 1am loi cho qudc gia minh, trong d6 c6 viéc dua
vao nhiing quy dinh ciia WTO dé xay dung bién phép vé sinh an toan thyc phim mot
cédch ¢6 chon loc nhdm han ché nhiing tdc dong bat 1gi caa qué trinh ty do héa thuong
mai, va bao vé stic khoe cong dan qudc gia minh. Vai trd quan trong cua phdp luat
qudc gia 1a hién thyc héa kha ning st dung cic bién phdp vé sinh an toan thyc pham
dugc phép d6 bang cich cu thé héa chiing sao cho phit hop véi diéu kién thuc té cua

tirng nude dé ching c6 thé phat huy hiéu qua.2"’

Hién nay dam bao an toan thuyc phdm dang tr& thanh van dé thu hit sy quan

tAm ctia cong ddng qudc té cling nhu Viét Nam. Nguoi tiéu ding hoang mang khong

24 WT/DS76/AB/R, doan 89.

215 WT/DS76/AB/R, doan 80.

216 Joseph E. Stiglit (2003), Nhitng bat binh doi véi toan cdu héa trong Nguyén Vin Thanh (chu bién) (2003),
Nhiing mang 16i ctia toan cdu héa, NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr. 50.

217 Ha Thi Thanh Binh (2010), Khia canh phdp Iy cia van dé han ché thwong mai & Viét Nam trong boi canh
hoi nhdp, ludn 4n tién si Luét hoc Truong dai hoc Luét TP, tr. 38.
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biét lya chon thyc pham sao cho an toan. Nguoi tiéu diing Viét Nam ciing dang dan
mat niém tin d6i v6i thyc pham nhap khau.?'® Can phai c6 co ché hiéu qua dé dam
bao an toan thyc pham, boi dam bao strc khoe cho nguoi dan ciing chinh 13 dam bao

quyén con nguoi.

2.5.1. Cdc quy dinh ciia Viét Nam vé bang chiing khoa hoc khi ban hanh cdc quy
dinh nham dam bdo an toan thwc pham nhdp khau
Viét Nam da chinh thirc tr¢ thanh thanh vién 150 cua WTO vao ngay
11/01/2007.2"° Pay ciing 1a thoi diém Viét Nam phai tudn thi cdc quy dinh cia Hiép
dinh SPS (trong dé c6 quy dinh vé bang chitng khoa hoc).??° Bén canh dé Bdo cdo
cling ghi nhan cam két cua Viét Nam:
“Dai dién cua Viét Nam cho biét cdc tiéu chudn vé SPS cia Viét Nam duoc
dwa trén cdc tiéu chudn cia CODEX, IPPC va OIE nhung nhin chung cé
mirc dp béio hé thip hon dé thich ing véi cdc diéu kién sdin xudt ¢ Vigt
Nam. Trong cdc truong hop khéong cé tiéu chudn ciia CODEX, IPPC va OIE,
Viét Nam sé dp dung cdc tiéu chudn cua khu vuc hodc ciia cdc nude phdt
trién, hodc giai phdp cudi cing la dp dung nhitng tiéu chudn quoc gia phii

hop véi cdc tiéu chuan cia Hiép dinh SPS”.?*!

V6i cam két nhu trén, néu Viét Nam ban hanh cic bién phap dam bao an toan
thuc pham nhdp khau trén co s cdc tiéu chuan cia cdc to chic qudc té (CODEX,
IPP, OIE), Viét Nam c6 thé dp dung v6i mirc bao vé thap hon tiéu chudn céc t6 chiic
nay. Nhu vy, Viét Nam khé c¢6 thé dam bao an toan thuc pham nhap khau cho
ngudi tiéu ding Viét Nam trong bdi canh tinh hinh an toan thyc phiam nhap khau
phirc tap nhu hién nay??2. Vi du ddi voi quy dinh mtc du luong téi da (Maximum
Residue Limits — MRL), $6 lwong danh muc céac loai thudc trir siu cua Viét Nam it
hon rat nhiéu so véi CODEX (10 so v&i 26). Chi ¢6 mot chét trong danh muc MRL
cua Vi¢t Nam trung vé6i quy dinh cia CODEX (CHLORPYRIFLOS) va day cling la
mat trong nhitng quy dinh hiém hoi theo d6 mirc d6 bao vé ctia Viét Nam cao hon
CODEX (0,1 mg/kg so voi 1 mg/kg) (xem thém tai phu luc 5).

Db6i mit véi cac su cd da qudc gia vé thuc pham khong an toan ngay cang
tang, nhidu qudc gia da sira d6i hé théng phép luat thuc pham ciia ho va thiét 1ap cic

bién phdp quan ly mdéi, bao gom tdng cuong ki€ém sodt bién gidi cdc san pham thuc

218 World Bank (2010), Vietnam Food safety Risk Management Challenges and Opportunities, tr.31.

219 http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vietnam_e.htm, truy cép ngay 18/04/2023..

20 T§ chic thuong mai thé gidi, Bdo cdo ciia Ban céng tdc vé viéc Viét nam gia nhdp WTO
(WT/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 328.

21 T§ chic thwong mai thé gi6i, Bdo cdo ciia Ban cong tdic vé viéc Viét nam gia nhdp WTO
(WT/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 320.

222 CODEX c6 187 thanh vién; IPP c6 181 thanh vién va OIE c6 178 thanh vién.
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pham, han ché nhdp khau, gidm sit cic nha san xuat thyc phdm va nha phan phoi

trong nudc, kiém sodt chudi thic in tong hgp.??

Khong nam ngoai xu hudng néu trén, Viét Nam ciing kiém sodt vin dé an toan
thyc pham bang cich ban hanh cdc vin ban QPPL. Trong giai doan 2011-2016, (cap
nhat) da c6 125 QPPL do cédc co quan trung wong ban hanh, trong d6 8 van ban cua
Quéc hoi, 23 van ban cua Chinh phu, 20 thong tu cua BO Y té, 45 thong tu cua Bo
No6ng nghiép va Phit trién nong thon va 12 thong tu cia Bo Cong Thuong.?2* Pang
chd y Luat an toan thyc pham 2010; Nghi dinh s 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat an toan thuc pham, Nghi dinh
155/2018/ND-CP sira d6i Nghi dinh 15/2018/ND-CP (xem thém tai phu luc 6).

Pam béo an toan thuc phdm nhdp khau duoc quy dinh tai chwong VI, Luit an
toan thuc phém Viét Nam 2010 va chuong V, Nghi dinh 15/2018/ND-CP. Luat an
toan thyc pham Viét Nam 2010, thuc phim nhap khiu ciing phai tudn thu tit ca

nhitng quy dinh vé dam bao an toan thuc phim trong nudc.22’

Nhu duoc néu 0 trén, bé.l’lg ching khoa hoc dugc dp dung theo Hi¢p dinh SPS
chu yéu xoay quanh cdc bdo cdo khoa hoc, cdc cong trinh nghién ctru khoa hoc. Nhu
vdy, dé c6 thé ban hanh bién phdp dam bao an toan thyc pham trén co s bang ching
khoa hoc, quéc gia can c6 su dau tu cho nghién ciru khoa hoc. Theo quy dinh tai
Diéu 4.2, Luit an toan thuc phém 2010: “Sir dung nguon lyc nha nwde va cdc nguon
lire khdc dau tw nghién citu khoa hoc va g dung céng nghé phuc vu viéc phan tich
nguy co doi véi an toan thwce pham; xdy dung mdi, ndng cdp mét sé phong thi
nghiém dat tiéu chudn khu viee, quoc té; ndng cao nang lwc cdc phong thi nghiém
phan tich hién cd; ho tro dau tw xdy dung cdc viing san xudt nguyén liéu thirc pham
an toan, cho' dau méi néng san thiee pham, co sé giét mé gia siic, gia cam quy mo
cong nghiép”.

Cic bién phdp dam bao an toan thuc pham cua Viét Nam ton tai dudi hinh
thirc cdc quy chuan k¥ thuat.22 Viéc xay dung quy chudn k¥ thut phai dua trén tién
bd khoa hoc va cong nghé.??’ Cian cr xiy dung quy chuan k¥ thuat phai dua trén cin
ctr két qua nghién ctiru khoa hoc va cong nghé, tién bo ki thuat.??® Dé c6 thé ban

hanh cdc bién phap dam bao an toan thyc pham trén co s& cdc bang ching khoa hoc,

223 European Community, Food Safety: From the Farm to the Fork, http://ec.europa.eu/food/index en.htm,
truy cép ngay 18/04/2023.

224 http://www.spsvietnam.gov.vn/ht-van-ban, truy cip ngay 18/04/2023.

225 Pjéu 38.1, Luat an toan thyc phim 2010.

226 Pjéu 28, Ludt tiéu chudn, quy chuén 2006.

227 Pidu 6.4, Lut tiéu chuan, quy chuin 2006.

228 Piéu 30. Luat tiéu chuan, quy chuan 2006 Viét Nam quy dinh:
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cdc chuyén gia déng vai trd rat quan trong. Phdp luat Viét Nam yéu cau viéc xdy

dyng, tham dinh, ban hanh quy chuén k¥ thuat ¢6 sy tham gia ctia cic chuyén gia.??

Nhur vdy, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic trong phdp luat Viét Nam da
tao co sO phédp 1y cho viéc ban hanh cic quy dinh dam bao an toan thuc phadm nhap
khau theo bang chimg khoa hoc. Cdc tiéu chuan cu thé dugc ghi nhan trong cdc vin
ban chuyén nganh cua luat Viét Nam. Dé hiéu duoc van dé nay ching ta can phan

tich mét sé quy chuén k¥ thuét cu thé.

Quy chuan k¥ thuat quic gia ddi voi rau, qua, che bip twoi du diéu kién bao dam
an toan thuc phdm trong qud triinh san xuat, so ché (QCVN 01-132:2013/BNNPTNT),
ngay 22/01/2013, muc 3.2.5 quy dinh: “Phwong phdp thir @é xdc dinh cdc hod chdt khdc
trong rau, qua, che buip twoi wu tién su dung cdac TCVN, ISO, AOAC. Truong hop chua co
quy dinh thi dp dung phwong phdp ciia phong kiém nghiém dwoc chi dinh.” Nhu vy, dam
bao an toan thyc phim trén co so xdy dung cdc quy chudn bang cédch st dung TCVN,
ISO, AOAC. Nhiing tiéu chuan nay khong dugc xem 1 tiéu chuan qudc té theo Hiép dinh
SPS.2*° Quy dinh nay c6 thé s& phit hop véi quy dinh WTO néu duoc ban hanh trén co so
bang chimg khoa hoc. Véan d& dit ra 12 lidu rang nhimg TCVN, ISO, AOAC c6 duoc xem
1a bang chiig khoa hoc hay khong? ISO, AOAC la nhiing tiéu chudn qudc té, mic di
khéng duogc thira nhan 1a tiéu chuan qudc té theo Hiép dinh SPS, nhung chiing ta c6
thé dé dang tim hiéu cdc quy dinh cua hai té chirc nay,?' phuong phdp luan khoa hoc
ctia to chirc duge nhiéu quéc gia thira nhan va c6 thé chirg minh day 1 bang ching
khoa hoc theo quy dinh ctia WTO. Trong khi cdc TCVN c6 nhiéu quy dinh don
thuan 12 nhitng con s mang tinh dinh tinh khéng c6 co so khoa hoc 1 rang, rat khé
dé thoa man yéu cau bang chimg khoa hoc theo quy dinh WTO. Trong vu tranh chép
EC - Hormone, tranh luan cta cdc bén chii yéu xoay quanh céc bdo cdo, nghién ctru ciia
céc chuyén gia. Vi Viét Nam, nhitng bién phap dam bao an toan thuc pham dua trén cic
TCVN, QCVN, néu bi khdi kién, Viét Nam rat khé chimg minh bang chimg khoa hoc ma

céc bién phdp dam bao an toan thuc pham nhap khdu ma Viét Nam dira vao.232

229 Khoan 1, Piéu 32, Lut tiéu chudn, quy chuén 2006.

230 Phy luc A, Hiép dinh SPS.

2! http://www.iso.org/iso/home.html; http://www.aoac.org/iMIS15 Prod/AOAC, truy cip ngay 18/04/2023.

22 Trong Quy dinh Mtic giéi han t6i da ciia Melamine nhidm chéo trong thuc phdm ban hanh kém theo Quyét
dinh V& viéc ban hanh “Quy dinh mikc gidi han tdt da ciia melamine nhiém chéo trong thuc pham’”
(S6:38/2008/QD-BYT), ngay 11/12/2008. Mirc gidi han tdi da cia melamine nhiém chéo trong thuc pham duoc ban
hanh trén co s¢ khoa hoc duge cong bd boi WHO, FAO. Mic din WHO, FAO khong thudc danh séch céc t6 chirc qudc
té duoc thira nhan tai Hiép dinh SPS, nhung c6 thé thoa man yéu cau bang chimg khoa hoc. QCVN 4-8:2010/BYT -
Quy chuén ky thuat quéc gia vé phu gia thuc pham - Chét ngot tong hop, ban hanh kém theo thong tu
25/2010/TT-BYT, “Théng tu Ban hanh Quy chuin k§ thuat qudc gia vé phy gia thuc pham Chat ngot tong
hop”, ngay 20/05/2010. Tuong ty nhu vay, QCVN 4-4:2010/BYT - Quy chuan k§ thuat qubc gia v€ phu gia
thuc pham - Chat chdng déng vén ban hanh kém theo Nghi dinh 21/2010/TT-BYT, Nghi dinh chuan Ban hanh
Quy k¥ thuat qudc gia vé phu gia thyc pham - Chat chong dong vén, ban hanh ngay 20/05/2010; QCVN 4-
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Ngay 17/11/2008, Thu tuéng Chinh phii Nguyén Tén Diing da ky Quyét dinh
s6 147/2008/QD-TTg vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong qudc gia thic day nhanh
thuc hién cdc cam két d6i voi Hiép dinh vé Vé sinh an toan thyc pham va kiém dich
dong thyc vat dap tmg nghia vu Thanh vién WTO. Theo d6, can “Tang cwong ndng
lirc cdc cdn bé trong phan tich nguy co vé vé sinh an toan thwc pham va dich bénh
trén dong thuc vat, trong chudn dodn, kiém tra va gidm sdt dw lirong héa chat, khdng
sinh va dich bénh hai.” Quyét dinh dua ra céc giai phap phan tich rui ro trong van dé
ban hanh bién phéap SPS, trong d6 néu: “Tién hanh phan tich, ddnh gid nguy co dich
hai trén cdc san pham néng san va thiec pham nhdp khdu, giong cdy trong va vit
nudi, nguy co 6 nhiém doi véi nguyén liéu phuc vu ché bién thire phdam va thire dn
chan nudi trén co sé dé dwa ra cdc bién phdp SPS phit hop”.?*

Can luu ¥ vé mat thudt ngit, trong cdc phan trén ctia Lun 4n tic gia st dung
thuat ngt “rai ro” (risk) (day cling la thuat ngir trong cdc ban dich Hiép dinh SPS
dugc thyc hién boi céc co quan ¢6 tham quyén). Tuy nhién, trong cic vin ban QPPL
trong nudc thuat nglr dugc st dung 1a “nguy co”; tuy nhié€n, xét tir ndi ham cic quy

dinh lién quan thi 2 thuat ng@t nay c6 y nghia la nhu nhau.

Luat an toan thyc phiam quy dinh nguyén tic quan 1y an toan thwc pham
“Qudn Iy an toan thwc pham phdi dwoc thiee hién trong sudt qud trinh san xudt, kinh
doanh thic pham trén co' s6 phan tich nguy co®* doi véi an toan thiee pham.”?5 Bén
canh d6, Luat thd y ndm 2015,236 Luat bao vé va kiém dich thuc vat 2013%7 ciing ghi
nhan nguyén tic ban hanh cic bién phdp nham bao vé stic khoe con ngudi khoi céc rai
ro sau bénh hai dya trén ddnh gid rui ro. Véi cdc quy dinh nay, phdp luat Viét Nam tao
co so phép 1y cho viéc ban hanh cic quy dinh nhdm dam bao an toan thyc pham nhap
khéu dua trén danh gid rdi ro (nhu dugc phan tich tai muc 2.3.1). Vén dé dit ra 1a quy
dinh d4nh gid rui ro theo quy dinh phap luat Viét Nam c6 dép tng cic diéu kién dé dugc
xem la danh gid rui ro theo dinh nghia phu luc A.4 Hi¢p dinh SPS hay khong?

5:2010/BYT - Quy chuén k¥ thudt qubc gia vé phu gia thuc pham Chat giltt mau ban hanh kém theo thong tu
22/2010/TT-BYT, Thong tu Ban hanh Quy chuan ky thuat quoc gia vé phu gia thyc pham Chat giir mau;
QCVN 4-6:2010/BYT - Quy chuén k¥ thuat qudc gia vé phu gia thuc pham Chat chong oxy hoa, ban hanh
kém theo Thong tu s0 23/2010/TT-BYT, Thong tu Ban hanh Quy chuan ky thuft quoc gia vé phu gia thyuc
pham - Chat chong oxy héa, ngay 20/05/2010, déu sir dung cac yéu cau k¥ thudt ddi véi phu gia thuc pham,
Tap 4 Cdc phuong phdp phén tich, quy trinh thir nghiém, dung dich thu nghiém dugc sir dung (hodac tham
chiéu) trong yéu cau ky thuat déi v6i phu gia thyc pham; JECFA bién soan; FAO ban hanh nim 2006.

233 Muc 2.a, phan II, Quyét dinh s6 147/2008/QD- TTg.

24 Vige _phan tich nguy co ddi vai an toan thyc pham bao gdm cdc hoat dong vé danh gid, quan 1y va truyén
thong vé nguy co dbi véi an toan thyc pham (Xem Biéu 50.1, Luat an toan thyc pham 2010).

235 Pjéu 3.4, Ludt an toan thuc pham 2010.

236 Pidu 14.1, Luat thd y 2015.

237 Pjéu 3.12, Luét bao vé va kiém dich thuc vat 2013.
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Luat an toan thyc pham 2010 quy dinh “Nguy co' 6 nhiém thuc pham la kha
ndng cdc tdc nhan gdy 6 nhiém xam nhdp vao thirc pham trong qud trinh san xudt,
kinh doanh” **® Vi quy dinh nay ddnh gid rai ro ¢6 thé thoa man yéu cau dinh luong
va ngudng muc do rui ro cua danh gid rui ro (nhu dugc phan tich tai muc 2.3.1.1) Vi
viéc xdc dinh rui ro c6 thé xdc dinh dinh lugng hodc dinh tinh, WTO khong yéu cau
mirc rui ro tdi thiéu phai dugc thé hién khi tién hanh danh gia rai ro.

Tuy nhién, theo Luat An toan thyc pham 2010, khong phai tit ca thuc phim
déu dugc phan tich nguy co® dé phuc vu cho viéc ban hanh céc quy dinh nham dam
bao an toan thyc pham nhap khau, ma chi ¢6 cdc thuc pham dugc liét ké tai Didu 49,
Luat An toan thyc pham méi tién hanh phan tich nguy co. Mic dit quy dinh nhu vay
phit hop véi ning luc danh gid rui ro han ché cua Viét Nam, nhung tir d6 s& c¢6 nhiéu
loai thyc pham khong tién hanh danh gid nguy co. Két qua 1a cdc d4nh gia rui ro an
toan thuc phém cua Viét Nam khong dam bao tinh cu thé theo yéu clu Hi¢p dinh
SPS. Béi vi theo phan tich tai muc 2.3.1, ddnh gid rti ro s& thoa min yéu cu vé tinh
cu thé khi xdc dinh 16 rii ro phét sinh tir cht gdy 6 nhiém, rai ro d6i véi timg loai

sau bénh hai, chir khong phdi 1a nhitng danh gia chung chung.

Trén co so nhitng quy dinh ctia Luat An toan thuc pham 2010, ngay
10/03/2015, B9 NN va PTNT ban hanh Thong tu s6 11/2015/TT-BNNPTNT vé “Quy
dinh ddnh gid rii ro doi véi thity san song nhdp khau ding lam thue pham”. Quy
dinh nay tao co sd cho céc bién phap nham dam bao an toan thuc pham d6i véi thity
san song nhap khiu ding 1am thyc pham dugc ban hanh trén co s& ddnh gid rii ro.24°
Thong tu sd 11/2015/TT-BNNPTNT quy dinh “Pdnh gid rii ro thily san sdng” nhap
khiu vao Viét Nam 1am thuc phém (sau day goi la danh gid rui ro) la cic hoat dong
nham xdc dinh nhirng tic dong bat 1oi c¢6 thé xay ra ddi v6i con ngudi va moi trudng
trong céc hoat dong c6 lién quan dén thuy san sdng nhap khau diung lam thuc
pham.>*! Piéu 4, Thong tu s6 11/2015/TT-BNNPTNT quy dinh ndi dung va phuong
phap danh gi4 rui ro. Quy dinh nay gitp cho ddnh gia rii ro d4p (mg diéu kién tinh cu
thé theo quy dinh Hiép dinh SPS.

Tom lai, nhiing quy dinh phdp luat Viét Nam da tao co s& phdp ly cho viéc
ban hanh cic quy dinh dam bao an toan thyc phdm nhap khiu trén co s¢ ddnh gia rii

ro. Nhin chung, cdc ddnh gid rui ro ma Viét Nam dua vao dé ban hanh céc quy dinh

238 Piéu 2.11, Luat an toan thyc pham 2010.

29 Vige _phan tich nguy co ddi vai an toan thyc pham bao gdm cdc hoat dong vé danh gid, quan 1y va truyén
thong vé nguy co d6i véi an toan thuc pham (Xem Piéu 50.1, Lu4t an toan thyc pham 2010).

240 Xem Piéu 5.4(d), Thong tu s6 11/2015/TT-BNNPTNT.

241 pidu 3.3, Thong tu sb 11/2015/TT-BNNPTNT vé “Quy dinh ddnh gid rii ro doi véi thity san song nhdp
khdu diing lam thuc pham, ngay 10/03/2015.
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nhim dam bao an toan thuc phadm nhap khau chwa thoéa min yéu cau vé tinh cu thé
cua dénh gid rii ro theo quy dinh Hiép dinh SPS. Cic quy dinh cua phép luat Viét
Nam nham bién phédp vé sinh an toan thyc pham d6i véi thuc pham nhap khau da
kha day du vé hinh thic. Tuy nhién, viéc 4p dung bién phdp vé sinh an toan thuc
pham dé kiém soat va khi can thiét d& han ché thyc pham nhap khau vao Viét Nam
khé c6 thé néi 1a da dat duoc hiéu qua mong doi. Hién nay, & nudc ta nhiéu thuc
pham nhap khau khong dap (mg yéu cu vé vé sinh an toan thuc pham nhu rau, ci,
qua str dung chét bao quan bi cdm, sita c6 melamine... C6 nhiéu 1y do cho thyc tién

nay, trong d6 chu yéu céc 1y do sau:

Thir nhdt, nhiéu quy dinh phap luat lién quan dén viéc thuc thi cic yéu cu vé
an toan thuc pham con chung chung, chua cu thé va chi tiét. Ching ta chi c6 mot quy
dinh cu thé dp dung ddi véi nhap khau thuy san séng, quy dinh nay gitip cho danh
gid rui ro thity san sdng lam thuc pham théa man yéu ciu vé tinh cu thé ciia danh gid
rdii ro, tir d6 gitp cho cdc bién phdp nhiam dam bao an toan thyc pham nhap khau dbi
v6i thay san séng dwa trén ddnh gid rai ro theo quy dinh Hiép dinh SPS. Két qua 1a
Viét Nam rat khé khan trong viéc ban hanh cic quy dinh nham dam bao an toan thuc
pham nhap khau ma thoa min cic quy dinh Hiép dinh SPS. Tir d6, ching ta rit khé
ban hanh céc quy dinh nham dam bao an toan thuc phém nhdp khéu vira dat muc tiéu

bao v¢ stic khde con nguodi vira khdng vi pham cic quy dinh cua Hiép dinh SPS.

Thit hai, trinh d6, nang luc ciia cén b truc tiép thyc thi cong tic kiém tra,
gidm sét viéc tuén thu cdc bién phdp dam bdo an toan thyc pham con han ché. O cip
Trung uong, c6 259 bién ché tham gia cong tic quan 1y ATTP, trong d6 80 nguoi
kiém nhiém thudc cdc don vi cia Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
B6 Coéng Thuong. Tai tuyén tinh, bién ché ctia 63 Chi cuc An toan vé sinh thuc
pham va 62 Chi cuc Quan 1y Chat lugng Nong Lam san va Thay san 12 2.373 ngudi,
trung binh mdi chi cyc c6 19 bién ché.??

Thur ba, phuong tién khoa hoc k¥ thuat dé thuc hién viéc kiém tra, kiém
nghiém chua ddp tng duoc yéu ciu thuc té. Trong giai doan 2011 -2016 céc bo di
ban hanh 05 Thong tu vé quan ly hoat dong kiém nghiém thyc pham;** c6 107

22 B4o cdo s6 211/BC-CP, Bdo cdo tinh hinh thyc thi chinh sdch, phdp ludt vé qudn Iy an toan thiec pham giai
doan 2011-2016, ngay 18/05/2017, tr.6.

243 Thong tw 16/2011/TT-BNNPTNT ngay 1/4/2011 cua Bd Nong nghiép va Phat tnen nong thén quy dinh ve
danh gid, chi dinh va quan ly phong thir nghiém nganh noéng nghi¢p va phat trién nong thon, Thong tu sb
54/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/8/2011 Yéu cau nang luc phong thir nghiém vé chat lugng, an toan thuc pham
Nong lam thiy sdn va muoi, Thong tu s6 55/2012/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2012 cua Bo Nong nghiép va
Phit trién nong thon hudng dan thu tyc chi dinh t6 chirc chig nhan hop quy va céng bb hop quy thudc pham
vi quan 1y cua Bé Néng nghiép va Phat trién nong thoén, Thong tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-
BNNPTNT ngay 1/8/2013 ctia B Y té - Bo Cong Thuong — Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon qui dinh
diéu kién, trinh ty thu tuc chi dinh co so kiém nghiém thuc pham phuc vu quan 1y nha nudc.
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phong kiém nghiém thuc pham phuc vu quan Iy nha nuéc duoc chi dinh va duy tri
dugc hiéu lyc chi dinh, bao gom cdc phong kiém nghiém thudc cic co quan nha
nudéc (B Y té, Bo NN va PTNT, Bo KHCN,...) va 10 phong kiém nghiém xa hoi
h6a.2* Nhu vay, vi s6 lugng céc phong kiém nghiém truc thudc 3 Bo, ¢6 su chong
lan trong tham quyén, chtic ning nén khoéng dam bao tinh thdng nhét trong viéc tu
van céc y kién khoa hoc khi co quan c¢6 thim quyén ban hanh cic quy dinh nhiam
dam bao an toan thyc pham.

Pén nam 2020, tat ca 63 tinh, thanh dugc giao cic co quan dia phuong thuc
hién quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham, 83 phong kiém nghiém thyc pham theo
tiéu chuan ISO / IEC 17025 va 106 co so kiém tra thuc pham (mot sb co s¢ thude
khu vuc tu nhan) hoat dong tai cép tinh, ching nhén san pham va nguoi san xuat
theo tiéu chuan VietGAP hoic twong dwong di ting 1én dang ké trong 5 ndm qua va
ty 1¢ mau thyc pham khong an toan giam 4 1an so voi nam 2017. Dén nam 2030, tat
ca cdc co so san xudt, ché bién, kinh doanh, quan 1y thyc pham va ngudi tiéu ding
phai c¢6 kién thirc vé thuc hanh an toan thuc phdm va tit ca cdc co s& san xuét, ché
bién, kinh doanh thyc pham phai du diéu kién an toan thyc pham. Cic hoat dong
gidm sét, truyén thong va kiém tra rai ro duoc ky vong s& gép phan dat duoc céc

muc tiéu nay.>?

2.5.2. Kién nghi mét so gidi phdp cho Viét Nam

Nhu di néu ¢ trén, trong qud trinh hoi nhap qudc té, Viét Nam ¢ co hoi dé
xudt khau thyc pham, dong thoi nguoi tidu dung cling dugc tiép can nhiéu hon voi
cac thuc phém nhap khau. Véi su phat trién cua khoa hoc cong nghé, cic nude trén
thé gi¢i ddu tu manh vao nghién ciru str dung cic thuc pham bién doi gien, thuc
pham chiéu xa, sir dung cdc chat kich thich ting truong, thubc khang sinh nham ting
ning sudt vat nudi, cdy trong nhung néu kiém soat khong tot thi nhitng ton du s& gy
anh huong dén stic khoe ngudi tidu ding.2*® Néu hé théng quan 1y thuyc pham nhap
khéu cua Viét Nam khong hi€u qua thi nudc ta rat d& tré thanh thi truong tiéu thu cac
loai thyc pham khong bao dam an toan cila cic nudc khdc. Trong dot ra sodt chinh
sdch thuong mai lan 2, nam 2021, Viét Nam khéng dinh Viét Nam duy tri cdc cam

két cua minh bang cich hoan nghénh cic y kién déng gbp cua tat ca cidc nudc thanh

24 C4c bo da chi dinh phong kiém nghiém theo linh vuc quéan Iy ciia minh. Bo Y té chi dinh 19 don vi, Bo
NN&PTNT chi dinh 23 don vi, B§ Cong Thuong chi dinh 6 don vi.

25 Bgo cdo ciia ban thu ky trong dot ra sodt chinh sich thwong mai Viét Nam lan thir 2 nam 2021
(WT/TPR/S/410), doan 3.147, tr.85

246 Bo Nong nghlep va phat trién néng thon (2016), Nghién ctiu thuc trang va dé xudt chinh sdch, giai phdp
thuwong mai nong san Viét Nam véi Trung Quoc, Béo cdo tém tat két qué nghién ctru dé tai cap bo, tr. 39.
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vién WTO vé cdc quy dinh du thao va duy tri quyén dp dung cic bién phdp can thiét

dé bao vé suc khoe ctia con nguoi, dong vat va thuc vat trong nude. 247

2.5.2.1. Gidi phdp tong quan — ciing cé chinh sdach SPS va quy trinh thiét lgp bang
churng khoa hoc

Nhu da phén tich tai myc 2.5.1, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic trong
phdp luét Viét Nam da tao co s& phdp ly cho viéc ban hanh cic quy dinh dam bdo an
toan thyc pham nhap khau theo bang chirng khoa hoc. Céc tiéu chuén cu thé dugc ghi
nhén trong cdc van ban chuyén nganh cua luat Viét Nam. Tuy nhién, cidc quy dinh
nay thuong dua trén TCVN, ISO, AOAC. Nhimng tiéu chuan nay khong duoc xem 12 tiéu
chudn qudc té theo Hiép dinh SPS.2*8 Quy dinh niy c6 thé s& phit hop véi quy dinh WTO
néu dugc ban hanh trén co s bang chimg khoa hoc.

Nhu vdy, Viét Nam can phai hoan thién co ché thu thap, xay dung va sir dung bang
chung khoa hoc. Chinh phu, cdc co quan chirc nang can phdi nhdn thirc ré rang va
ddy dii vé vai tro ciia bang chitng khoa hoc, tir dé xdy dung co ché sir dung bang
chiing khoa hoc hiéu qua. Nhitng nim gan ddy, tinh hinh an toan thuc pham nhap
khau cta Viét Nam ludn & trong tinh trang bdo dong. C6 thé ké dén dich cim gia
cam, tinh trang sita nhap khau nhiém melamine.?* Van d& an toan thyc pham trong
giai doan hién nay khién nguoi tiéu ding v6 ciing hoang mang, lo ling. Quyén cta

nguoi tieu dung Viét Nam chu y€u van nam trén giay to va khau hiu.

Nhu di phén tich & trén, ngudi tiéu ding c6 rat it hodc khong c6 kién thirc vé
nhitng gi dd xay ra voi qué trinh san xuét thuc pham nhap khau. Vi thé, ho khong thé
suy ra phuong phép san xuét hodc cdc thanh phan ciia thuc pham. Hon nita, ngay ca
khi nhén thyc phim c6 chira thong tin chi tiét, nguoi tiéu ding thudng khong c6 kha
ning dé ddnh gid ching mot cich dy du. Nguoi tiéu ding khong c6 kién thirc tién
tién vé héa hoc, sinh hoc, hodc cong nghé sinh hoc. Vi vay, ngudi tiéu diing khong
thé “ty bao vé minh” hay 1am “nguoi tiéu diing thong thai”>* trong linh vyc an toan
thuc pham. Pé dam bao quyén co ban cta ngudi tiéu dung ddi véi thuc phim an
toan, dic biét trong bdi canh thyc phim nhap khau 6 at, kém chét lugng nhu hién
nay, can c6 su can thiép ctia Nha nudc, vi Nha nudc méi c¢6 doi ngii chuyén gia dé

danh gid cdc yéu t0 thuc phadm an toan hay khong an toan, ¢ du ngudn luc va

T (WT/TPR/M/410/Add.1), tr. 128

248 Phy luc A, Hiép dinh SPS.

2% WHO, Melamine and Cyanuric Acid: Toxicity, Premininary Risk assessment and Guidance on Levels in
Food, 2008; http://tinyurl.com/452v9m, truy cdp ngay 18/04/2023; Cathy A. Brown (2007), “Outbreaks of
Renal Failure Asssociated with Melamine and Cyanuric Acid in Dogs and Cats in 2004 and 2007, 19 J.
Veterinary Diagnostic Investigation, tr. 525; WHO, Questions and Anwers on Melamine,
http://tinyurl.com/y8hdhyy, truy cap ngay 18/04/2023.

250 Khau higu ctia Viét Nam trong ngay Qudc té vé Quyén clia ngudi tiéu ding ngay 15/03/2014.
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phuong tién can thiét dé thuc thi nhitng chinh sich dam bao thyc pham nhap khau an

toan.

Cic quy dinh cua Hiép dinh SPS (trong d6 c6 quy dinh vé khoa hoc, nhu
dugc phan tich & trén) anh huong dén kha ning ciia cdc Chinh phi chap nhan, duy tri
va dp dung cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham. Theo 1y thuyét vé “loi ich cong

vé 1ap quy”, Chinh phu can phai quéan 1y trong linh vyc vé sinh an toan thyc pham.

Trong bbi canh d6, Viét Nam can ning cao céc quy dinh vé sinh an toan thyc
pham ciia minh dé vira bao vé stic khoe cong dan vira khong vi pham céc quy dinh
cia WTO. Muyc tiéu chinh ciia Luan 4n 1a kién nghi nhiing giai phap nham dam bao
an toan thuc pham d6i véi thuc pham nhap khau ma khéng vi pham cédc cam két quic
té. Tuy nhién, khi chiing ta nang cao quy dinh vé sinh an toan thuc pham trong nuéc
dé dat muc tiéu nay thi Viét Nam ciing dat duoc myc tiéu thic ddy xuat khau, quy
dinh vé sinh an toan thuc phim cta cdc qudc gia nhap khiu (khéng nhim muc tiéu
bao ho) ciing khong phai 12 van dé 16n véi san phdm thyc pham, ndng san cia Viét

Nam.

Tai An Do, chinh quyén trung uong An Do chiu trach nhiém thuc hién cac
diéu udc quoc té vé sic khoe, gido duc y té, ngan ngira thuc phadm nhiém ban, kiém
so4t dich bénh qudc gia.?’! Hién phap An Do coi “quyén sdng” 1a nén tang va bit
budc Chinh phu phai dam bao “quyén dugc khoe manh” cho tat ca.>52 An 18 d6i véi
hién phdp xdc dinh quyén séng 12 “quyén dwoc song véi pham gid con nguwoi va moi
thir ciia né, cu thé la, nhitng nhu yéu ciia cudc song nhi dinh duéng day di” 2> Nhu
vay, phit hop véi ly thuyét “loi ich cong cta 1ap quy”, Chinh pha An Do thyc hién

cdc bién phdp nham dam bao an toan thyc phidm nhap khau ctia An D6.

EU tuyén bd: “Chinh sdch thwong mai ciia EU dya trén cdc gid tri lon ciia
chdu Au - nhu thiic ddy gidm thiéu bién doi khi hdu, bdo vé moi trwong va dam bdo
an toan thiee phdam ciing nhw bdo vé va thiic dday quyén lao déng. Phit hop véi chién
luwoc toan cau cua EU, chinh sdch thwong mai cua EU phu hop voi cdc muc tiéu
chinh sdch ddi ngoai lén hon - nham theo dudi chinh sdach mang lai loi ich cho toan
xa héi - va thiic ddy cdc tiéu chudn va gid tri chdu Au ciing véi cdc loi ich kinh té cot
16i, nhan manh vao phdt trién bén ving, nhan quyén, bao vé nguoi tiéu ding, thirong

mai cong bang va cé trach nhiém ciing nhw ddnh thué cong bang” ** Nhu vay, EU

5! https://international.commonwealthfund.org/countries/india/, truy cip ngay 18/04/2023.
22 Ministry of Health and Family Welfare, The National Health Bill (working draft), Jan. 2009,
http://www.prsindia.org/uploads/media/Draft National Bill.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.

23 B4o cdo cua EU trong dot ra sodt chinh sich thuong mai 2017 (WT/TPR/G/357), ngay 17/05/2017, doan
1.3, tr. 3.
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khang dinh bao vé ngudi tiéu ding, ddm bao an toan thuc pham 13 mot trong nhiing
ndi dung ctia chinh sich thwong mai. Tuyén bd niy cua EU phit hop véi 1y thuyét
“quyén phdt trién” (da phan tich tai chuong 1), vi “phdt trién” khong chi dya trén
tang truong vé kinh té ma con 1a dam bao cdc quyén co ban cua con nguoi, trong d6

c6 quyén dugc cung cap thuc pham an toan.

Tu tudng lap phdp cua EU 1a nguoi tiéu dung khong du kién thirc va chi phi
dé xem xét thuc pham c6 an toan hay khong, ngay ca khi nguoi tiéu ding chip nhan
rii ro thi ho ciing khéng duoc phép luu thong thuc pham khong an toan vi day 1a mot
linh vuc ma nha nuédc phai diéu tiét. Didu nay phit hop véi ly thuyét “loi ich cong
cta lap quy”. Trong vu tranh chdp EC — Hormone, chiing ta c6 thé riit ra két ludn EU

khong danh ddi sirc khoe ciia cong dan minh dé tu do héa thuong mai.?

2.5.2.2. Nhiing gidi phdp cu thé dé dam bdo an toan thuc pham nhdp khau phi
hop véi cdc yéu cau ciia theo Hiép dinh SPS

Theo FAO, mét hé théng kiém sodt thuc pham qudc gia hiéu qua gom céc yéu
t6: cac lut va quy dinh vé thuc pham, quan 1y kiém so4t thyc pham, thanh tra, kiém
tra, phong thi nghiém; thong tin, gido duc, truyén théng.25® Theo FAO “An toan thirc
pham dé cdp dén tdt cd cdc rii ro, dix la man tinh hay cdp tinh, ¢é thé lam cho thuc

phdm gdy ton hai dén sirc khde ciia nguoi tiéu ding. N6 khong thé thirong lwong” >’

Nhu dd dé cip o trén, theo 1y thuyét “loi ich cong cia lap quy”, bao vé stic
khée cong d@)ng chéng lai cac rui ro v€ sinh an toan thuc phém la mot trong nhiing
nhiém vu ctia Chinh phu. Ngay nay, tt ca cdc qudc gia c6 chii quyén déu cé céc bién
phdp dé giam thiéu rui ro ddi vdi cude sdng va stc khoe con ngudi, bao gom rui ro
phat sinh tir thyc phadm nhap khau. Hoc tap kinh nghiém tir An Do va EU, Viét Nam
can khing dinh bao vé strc khoe cua cong dan khoi nhitng rui ro tir thuc pham nhap
khau. Viét Nam can ting cuong ban hanh, dp dung céc bién phdp kiém soét an toan
thyc pham nhap khau tuan tha quy dinh vé khoa hoc, 4p dung hiéu qua “khong gian
chinh sdch” ma cdc quy dinh vé khoa hoc cho phép. Pé thuc hién myc tiéu ndy, tic
gia c6 nhitng dé xuét sau:

Thir nhat, Viét Nam can thanh ldp co quan tw van khoa hoc doc ldp. Viét
Nam khong c6 mot co quan doc 1ap dé tu vn cho co quan c6 tham quyén ban hanh

cic quy dinh nham dam bao an toan thyc pham nhap khau. Tai trung wong, Bo Y té

255 PGS.TS Tran Thi Thuy Duong (2018), Cong dong chau Au-— Cdc bién phdp lién quan dén thit va san pham
tir thit (hormone), trong Béo céo tong két dé tai “Mot sé vu kién vé céc bié phdp kiém dich dong — thyc vt
trong khuén khé WTO: tém tit phan tich va binh luan”, cht nhiém dé tai Th. S Nguyén Thi Thu Thao, tr. 41.
26 hitps://www.fao.org/3/y8705e/y8705e04.htm#TopOfPage, truy cip ngay 18/04/2023.

27 https://www.fao.org/3/y8705e/y8705e03.htm#bm03.1, truy cap ngay 18/04/2023.
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¢6 Cuc an toan thyc pham va 6 Vién tryc thuc; Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon ¢6 Cuc Quan 1y chat lwong Nong 1am, thily san, 2 co quan Quan 1y chat luong
ndng, 1am thily san tai Trung bo va Nam bd va 6 trung tdm chét luong ndng 1am thity
san ving; Bo Khoa hoc va Cong nghé ¢6 trung tam k¥ thuat tiéu chuan do luong chit
luong 1, 2, 3; BO cOng thuong ¢6 9 co quan kiém tra nha nudc va 6 don vi thuc hién
kiém nghiém ATTP.

Cic B0 di chi dinh 37 t6 chic ching nhan hop quy phuc vu quan 1y cia
nganh (BO Y té: 13 to chtic; BO NN va PTNT: 24 t6 chirc), 101 phong thir nghiém
phuc vu quan 1y nha nuéc vé ATTP, trong d6 B Y té chi dinh 19 Phong kiém
nghiém, B NN va PTNT chi dinh 76 Phong kiém nghiém (bao gém ca cdc phong
kiém nghiém phén bén, thirc dn chin nudi, thudc thd y, thudc BVTV....), B6 Cong
thwong chi dinh 6 Phong kiém nghiém. Ngoai ra, Bo Y té di chi dinh 3 co s¢ kiém
nghiém kiém ching trong céc truong hop cé su khic biét vé két qua kiém nghiém
trong nganh va sir dung Vién kiém nghiém an toan vé sinh thyc pham qudc gia 1a don
vi kiém nghiém trong tai khi ¢6 su tranh chdp vé két qua kiém nghiém gitra cdc

phong kiém nghi¢m.>

Theo Bdo cdo cua Chinh phu “Nhin chung, cong tdc chi dinh cdc phong kiém
nghiém da duoc cdc Bo thuc hién dcfy du va théng nhat theo quy trinh va diéu kién da
ban hanh tai Thong tw lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-BNNPTNT giita ba bg. Tuy
nhién, 1 don vi kiém nghiém muon duwoc thuc hién kiém nghiém ATTP doi véi tat ca
cdc logi san pham thwc pham thi phdi dwoc 3 bé cing chi dinh hay 9 co quan kiém
tra nha nuée do Bo cong thiong chi dinh d@é kiém tra cdc san pham thiec phdm nhdp
khau do B Céng Thuong quan 1y lai chinh la 9/14 co quan kiém tra nha nuwée da
duwoc BY Y té chi dinh dé kiém tra thuc pham nhdp khdu thudc nganh y té qudn Iy
nhung quy trinh dé kiém tra cdc nhém thwe phdam lai khdc nhau tity thuéc vao quy
dinh ciia timg Bé, dan dén cdc co quan kiém tra nha nwée ling ting, nham lan va

259 Trong giai doan 2011 -

khong bdo cdo tdch biét s6 lidu cu thé cia tung nganh.
2016 céc bd dd ban hanh 05 Thong tu vé quan ly hoat dong kiém nghiém thuc

pham?®; ¢6 107 phong kiém nghiém thuc pham phuc vu quan 1y nha nudc dugc chi

28 B4o cdo chinh phu s6 211/BC-CP, Bdo cdo tinh hinh thiee thi chinh sdch, phdp ludt vé qudn Iy an toan thirc
phdm giai doan 2011 — 2016, ngay 18/05/2017, tr.7.

23 B4o cdo chinh phu s6 211/BC-CP, Bdo cdo tinh hinh thiee thi chinh sdch, phdp ludt vé qudn Iy an toan thirc
phdm giai doan 2011 — 2016, ngay 18/05/2017, tr.7.

260 Thong tw 16/2011/TT-BNNPTNT ngay 1/4/2011 cua Bd Nong nghiép va Phat tnen nong thén quy dinh ve
danh gid, chi dinh va quan ly phong thir nghiém nganh noéng nghi¢p va phat trién nong thon, Thong tu sb
54/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/8/2011 Yéu ciu ning lyc phong thir nghiém vé chét lurong, an toan thic phim
Néng 1am thiy san va mudi, Thong tw s& 55/2012/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2012 ciia B Nong nghiép va
Pht trién nong thon huéng dan thi tuc chi dinh t6 chiic chimg nhan hop quy va cong bd hop quy thude pham
vi quan 1y ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Thong tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-
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dinh va duy tri dugc hiéu luc chi dinh, bao gdm céc phong kiém nghiém thudc céc co
quan nha nuéc (BO Y té, Bo NN va PTNT, B KHCN,...) va 10 phong kiém nghiém
xa hoi h6a®!

Nhu vy, véi sb luong cdc phong kiém nghiém truc thudce 3 B, ¢6 su chong
lan trong tham quyén, chic ning nén khong dam bao tinh thong nhat trong viéc tu
van céc y kién khoa hoc khi co quan c6 thim quyén ban hanh cic quy dinh nham
dam bao an toan thuc phém. Bén canh do6, luc lugng cidc nha khoa hoc Vi¢t Nam
cling con thiéu vé s luong va chét lugng. Theo FAO/ WHO: “Cdc quoc gia dang
phdt trién nén (...) phdt trién mét luc liwong nong cot cdc nha khoa hoc dé dwa ra loi
gidi thich cho cdc 6 liéu va cdc ddanh gid va dé sir dung thong tin cho phdt trién

nhitng chuong trinh quan 1y thuc pham quéc gia” >

DPé dam bao an toan thyc pham nhap khau ma khéng vi pham céc quy dinh
WTO ca EU va An Do déu thanh lap co quan tu van khoa hoc ddc lap (EU c6
EFSA,23 An B6 c¢6 FSSAI).2* Céc co quan ndy sé& tu van khoa hoc cho céc co quan
quan 1y ban hanh cdc quy dinh nhim dam béo an toan thyc pham nhap khau. Céc co
quan ndy s& gitp cho Chinh phu ¢6 thé ban hanh cdc quy dinh nhim dam bao an toan
thuc pham nhap khau tuén thu quy dinh vé khoa hoc cia WTO. Thiét nghi, Viét Nam
nén hoc tap kinh nghiém An D6 va EU trong van dé nay dé c6 thé ban hanh cic quy
dinh bao vé sitc khoe ngudi tidu ding tot hon hién nay (da sé thip hon mirc bao vé

clia cdc tidu chuan qubc té) ma khong vi pham cic quy dinh WTO

BNNPTNT ngay 1/8/2013 ctia B6 Y té - B6 Cong Thuwong — Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon qui dinh
diéu kién, trinh ty tha tuc chi dinh co sé kiém nghiém thuc phém phuc vu quan 1y nha nudc.

261 C4c bd da chi dinh phong kiém nghiém theo linh vuc quéan 1y cia minh. B6 Y té chi dinh 19 don vi, Bo
NN&PTNT chi dinh 23 don vi, B§ Cong Thuong chi dinh 6 don vi.

262 Food and agriculture organization world health organization of the United nations, Assuring food safety and
quality: Guidelines for strengthening national food control systems, joint FAO/WHO publication, tr.11.

263 Tai EU, Uy ban chau Au st dung cdc ¥ kién trr vin ciia EFSA dé hd tro chinh sach, phdp ludt va cdc quyét
dinh phap 1y. EFSA khong chi hd tro co s cho ludt phdp ciia EU, ma con gitp iy lai 1ong tin ciia ngudi tiéu
diing trong céc t6 chirc EU phan 16n phy thudc vio tiéng néi cia EFSA.

Té chirc khoa hoc va chuyén mén 12 mot trong nhimg vén dé chinh trong cai cdch hé théng an toan

thuc phim chau Au. Uy ban xdc dinh ring mét co quan thuc phim doc 13p cua chau Au s€ la cach t6t nhat dé
dam bao an toan thyc phém 263 EFSA dugc thanh 18p theo luat thyc pham chung, cung cip cho Uy ban chéu
Au tur van khoa hoc doc lap vé moi vén d& c6 anh hudng tryc tlep hoic gidn tiép dén sy an toan cia chu01 thirc
an. EFSA la mot thyc thé phép 1y riéng biét, doc 1ap voi cac t6 chirc EU khic, cong viéc cua ho bao gdm tt ca
céc giai doan san xuét va cung cap thyc pham tir trang trai dén ban in. EFSA 1a diém tham chiéu va s& phbi
hop chit ché véi cdc co quan c6 tham quyén tai cic nudce thanh vién thyc hién cdc nhiém vy tuong tu véi cc
co quan tham quyén.
264 ESSAI duoc hd trg boi cac Ban khoa hoc (Scientific Panels); Uy ban khoa hoc (Scientific Committee); Uy
ban ¢6 vén trung wong (Central Advisory Committee). Cic Uy ban khoa hoc s& moi cac dai dién cdc nganh
cong nghiép va nguoi tiéu diing c6 lién quan trong cac thao luan ciia minh. FSSAI sé& cung cap tu vén khoa hoc
va hd tro k§ thuét cho Chinh phu trong cdc vn d& chinh sich va quy tic trong céc linh vuc tryc tiép hodc gidn
tiép lién quan dén an toan thyc phdm.2* FSSAI t6 chirc cdc chuong trinh 1am viéc do Uy ban ¢ van va tdng
hop cac dau vao khoa hoc tir Uy ban khoa hoc. Diéu nay sé& gitp cho FSSAI dua ra nhimng cong viéc dugc uu
tién va tao ra quyét dinh SPS trén co s& khoa hoc.
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Thit hai, ban hanh cdc bién phdp dam bao an toan thuc phcfm nhdp khau dua
trén cdc ddnh gid rii ro do cdc thanh vién khdc hodc cdc té chire quoc té tién hanh.
Nhu da phén tich tai muc 2.3.1.1, AB trong vu tranh chip EC - Hormones di néu 1o
Hiép dinh SPS khong quy dinh chu thé nao thuc hién viéc ddnh gid rdi ro. Nhan dinh
cta AB tao diéu kién cho Viét Nam tu do ap dung cédc bién phdp dam bdo an toan
thuc pham nhap khau dua trén céc ddnh gi rui ro do cédc thanh vién khac hodc cic to
chtic quéc té tién hanh. Piéu nay dic biét phit hop véi kinh phi va ngudn luc han ché
ctia Viét Nam. Tuy nhién, khéng phai khi nao ciing ton tai danh gid rui ro lién quan
dén rui ro cu thé c6 lién quan va phit hgp véi hoan canh ctia Viét Nam. Trong trudng
hop d6, Viét Nam phai ty tién hanh ddnh gid rui ro dé tir d6 ban hanh céc bién phéap

v¢ sinh an toan thuc phém nham dam bao an toan thuc phém nhap khau.

Thir ba, song song véi viéc ndng cao nhitng quy dinh vé an toan thwc phiam
nhdp khdu, Viét Nam can ndng cao quy dinh an toan thuc pham trong nuéc. Theo
quy dinh, céc bién phdp nham dam bao an toan thuc phim phai duoc thyc hién mot
cdch khong phan biét ddi xtr. Néu ching ta thit chit kiém soat nhap khau ma lai
khong nang cao tiéu chuan trong nudc thi Viét Nam s& phai d6i mat véi nhitng vu
kién tai WTO (trong dot ra sodt chinh sich thwong mai 2013, nhiéu qudc gia dit ciu
hoi vé céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham cta Viét Nam).2

EU da thiét 1ap mot khudn kho phdp 1y duy nhét cho viéc phat trién tat ca cdc
yéu ciu vé an toan thuc pham thong qua Luat thuc pham chung 2002. Theo quy dinh
ctia Luat thyc pham chung 2002, thuc pham nhap khau vao EU phai tuan thii theo
nhitng quy dinh nhu thyc pham dugc san xuat trong EU.2% Thyc té, cdc tiéu chuan an

267

toan thyc pham cua EU rét cao.2” EU nhap khau mét luong 16n thyc pham, nén hé

thong dam bao an toan thuc pham phai bao gdm céc bién phdp kiém sodt hiéu qua d6i

265 Cy thé: “Indonesia yéu cau Viét Nam dwa ra yéu cau tiéu chudn doi voi giong ngd nhdp khau va két qud
ddnh gid riii ro cia Viét Nam doi véi hat giong ngé ciia Indonesia.” (Xem Bién ban tai phién hop ra sodt chinh
sdch thuong mai Viét Nam (WT/TPR/M/287/Add.1), ngay 17 — 19/09/2003, tr. 152). Viét Nam da tra 101 “Két
qud cuoi cang cia viéc ddnh gid rii ro cua Viét Nam doi voi giong ngd ciia Indonesia van chwa hoan thanh.

Tuy nhién, san pham nay van dwoc phép nhdp khdu vao Viét Nam. Quy dinh phai tudn theo Théong tw 39/2012 /
TT-BNNPTNT va Quyét dinh 48/2007/QB-BNN. Cdc co quan cé thim quyén cua Indonesia duoc dé nghi lién
hé thuong xuyén voi Cuc Bao vé thuc vat hodc Co quan théng bdo va diém héi dadp quoc gia cua Viét Nam dé
biét thong tin cdp nhdr’. (Xem Bién ban tai phién hop ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam
(WT/TPR/M/287/Add.1), ngay 17 -19/09/2003, tr. 153). Bén canh d6, vin dé dénh gia rui ro ciing dugc EU dat
cau hoi lién quan dén nhép khau ndi tang. “Péi véi nhitng diéu kién khong tudn theo cdc tiéu chudn quoc té,

Viét Nam dwoc yéu cdu cung cdp ddnh gid rii ro diea trén khoa hoc”. (Xem bién ban tai phién hop ra sodt
chinh sich thuong mai Viét Nam (WT/TPR/M/287/Add.1), ngay 17 — 19/09/2003, tr. 114). Hoa Ky ciing dat
cau hoi ve dénh gid rui ro cua Viét Nam khi ban hanh céc thong tu thuc hién Nghi dinh 38. (“Viét Nam c6 thé
cung cdp mgt ban tém tdt chi tiét vé cdc thong tw thiee hién cho Nghi dinh 38 da ban hanh cho dén nay va thoi
han ban hanh tdt cé cdc thong tu thuc hién con lai cua ba B¢ co thuc hién Nghi dinh 38 khong? Viét Nam co
cung cép bt ky ddnh gid rui ro nao ma minh da thuc hién dé hé tro cho cdc thong tu thuc hién ma Viét Nam
da ban hanh cho dén nay khéng?”. (Xem Bién ban tai phién hop ra sodt chinh sach thuong mai Viét Nam
(WT/TPR/M/287/Add.1), ngay 17 — 19/09/2003, tr.191).

266 Piéu 11, Luat thyc pham chung 2002.

267 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/51/food-safety, truy cip ngay 18/04/2023.
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v6i hang nhap khau dé ddm bao rang ching dat ti€u chuan an toan giong nhu cic san

pham trong EU.

Tai An Do, An toan thyc pham ¢ An Do dugc diéu chinh boi cdc dao luat
(act), cac luat (rules), va quy dinh (regulation). Pao luat an toan va céc tiéu chuan
thuc pham 2006 (the Food Safety and Standards Act 2006 - FSSA) 1a dao luat gbc
lién quan dén an toan thyc pham va tiéu chuan. Cac luat duoc ban hanh tir myc tiéu
cot 16i ctia dao luat dé quan 1y cdc hanh dong va quyét dinh nhét dinh (vi dy: trinh d6
nhan vién, phi, phong thi nghiém va céc cach thirc 14y mau) ciia cdc co quan hanh
chinh c6 lién quan (cac luat tiéu chuin va an toan thuc phém 2011 (Food Safety and
Standards Rules 2011 -FSSR)),> trong khi cdc quy dinh (regulation) tao thanh céc
huéng dan thuc hién cia luat gbc, cic quy dinh vé an toan thuc pham va tiéu chuan
d6i voi timg san pham, van dé cu thé nhu: cdc quy dinh phu gia thyc pham, tiéu
chuan san pham, cip phép va dang ky kinh doanh thyc pham, va miic du lugng tdi da
ctia chat giy 6 nhiém.2®

Pao luat nam 2006 chinh thiic bai bo va thay thé khung phép 1y truée d6, hop
nhit 8 luat / sic 1énh thyc pham?”° thanh mot co ché phdp 1y duy nhat. Dao luat nim
2006 ciing bo sung cdc diéu khoan quan trong dé ting cuong viéc thuc hién cdc quy
tac an toan thyc pham. Pao luat ciing nham thiét 1ap mot tham chiéu diém cho tt ca
cic van dé lién quan dén an toan thuc pham va tiéu chuan, bang cich chuyén tir quan
ly da cap, da phong ban dén mot dao luat thong nhat. Pé thyc hién muc tiéu nay, 2
nam sau khi ban hanh FSSA, Co quan c6 tham quyén vé an toan thuc phdm va tiéu
chuan An Do (Food Safety and Standards India — FSSAI) dugc thanh 1ap theo Pao
luat nay. FSSAI thudc Bo y té va phiic loi gia dinh, chinh phu An Do (Ministry of
Health & Family Welfare, Government of India),”’' FSSAI da duoc chuan héa va ké
tir khi FSSAI bt dau khoi xudng mot khung phép 1y an toan thyc pham tich hop.
FSSAI 1a mdt co quan luat dinh ddc lap thiét 1ap céc tiéu chuan dya trén khoa hoc
ctia cdc san pham thyc phidm va quan 1y san xudt, luu trit, phan phdi, ban hang va

nhap khau thuc pham dé bao vé chit lwong va vé sinh thuc pham.

28 Xem thém tai http:/www.fssai.gov.in/home/fss-legislation/food-safety-and-standards-rule.html, truy cap
ngay 18/04/2023.

269 hitp://www. fssai.gov.in/home/fss-legislation/fss-regulations.html, truy cép ngay 18/04/2023.

270 Ching bao gdm luat phong chong Dao ludt chéng thyc pham gia 1954 (Prevention of Food Adulteration
Act 1954), sic lénh céc san pham trdi cdy nim 1955 (Fruit Products Order 1955), sac 1énh san phidm thuc
pham thit 1973 (Meat Food Products Order 1973), sic 1énh kiém soét cdc san pham du thuc vat 1947
(Vegetable Oil Products (Control) Order 1947), sic 1énh déng géi dau (Quy dinh) c6 thé an dugc 1988 (Edible
Oils Packaging (Regulation) Order 1988), Sac 1énh Dung méi chiét xuat dau 1967 (Solvent Extracted Oil, De-
Oiled Meal and Edible Flour (Control) Order 1967), sic 1énh sita va cdc san phém stta 1992 (Milk and Milk

Products Order 1992). (http://www.fssai.gov.in/home/fss-legislation/introduction.html), truy cép ngay
18/04/2023.

211 hitp://www.fssai.gov.in/home/fss-legislation/introduction.html, truy cap ngay 18/04/2023.
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Thuc pham nhéap khau vao An D9 phai tudn thii luat va Quy dinh ctia FSSA.
Néu céc san pham thyc pham duoc tiéu chuan héa, nha nhap khau chi can gidy phép
FSSAI dé nhap khau. Nha nhap khau ciing can tudn thi cic quy dinh ciia FSSAI dé
nhap khau va phan phéi cdc san pham thuc pham. Néu mét thyc phim méi hodc chua
biét duoc gidi thiéu dé nhap khau, né dugc coi 1a khong chuan héa va yéu cau phé
duyét san pham theo Muyc 22 cta FSSA 2006. FSSA 2006 khong dp dung cho thuc
pham xudat khau ra khoi An P6. Céc nha xuat khau khong yéu cau phai phé duyét san
pham bai FSSAI vi cdc san pham thyc pham nay khéng dugc ban cho ngudi tiéu
ding An Do.

Trong vu An D¢ - Cdc bién phdp lién quan dén nhdp khdu mot sé san pham
nong nghiép (DS430),%7? van d¢ tranh cii nhiéu trong vy tranh chip nay Ia 2 hinh
thirc phan biét di xtr lién quan dén viéc gidm sat LPNAL Su bao vé ctia An Do tap
trung vao 1ap luan rang LPNAI 1a yéu t6 ngoai lai dbi véi An P9. An Do ciing lap
luan theo ké hoach hanh dong qudc gia 2012 duoc thi hanh bi An D6 nhiam duy tri
muc tiéu gidm sdt gia cam va cdc loai chim hoang da dé phat hién NAL?"> AB giit
nguyén nhan dinh ciia Ban hoi tham rang bién phdp cia An Do vi pham Diéu 2.3
Hiép dinh SPS vi phdn biét d6i xu thy tién va v6 cin c.2’* Nhu vay, khi ban hanh
cic quy dinh nham kiém sodt an toan thuc phadm nhap khau, chiing ta can tranh phan
biét dbi xur giita kiém sodt thuc phdm nhap khau va thyc pham trong nuéc, dé tranh
cdc Thanh vién khdc phan d6i theo quy dinh tai Piéu 2.3 Hiép dinh SPS nhu trudng
hop ctia An Do.

Muc tiéu chinh ctia Luén 4n 12 kién nghi nhitng giai phdp nhim dam bao an
toan thuc pham ddi v6i thyc phadm nhap khau ma khong vi pham cdc cam két qudc té.
Tuy nhién, khi ning cao quy dinh SPS trong nudc dé dat myc tiéu nay thi Viét Nam
cling dat duoc muc tiéu thic ddy xuat khau, quy dinh SPS cua céc qudc gia nhap
khau (khong nham muc tiéu bao ho) sé khong phai 12 rao can 16n véi thuc pham,
ndéng san xuat khau cia Viét Nam. Xu huéng hién nay cho thiy cic qudc gia ngay
cang gia tang tiéu chuan SPS dé bao vé loi ich clia ngudi tiéu ding. Khi chét luong
cudc sébng dang ngly cang tang, tudi tho ngly cang dugc cai thién, ngudi tiéu ding
trén toan thé gidi ngay cang quan tim dén van dé an toan thuc pham, yéu ciu ngay
cang khat khe va ho ciing sdn sang tra chi phi cao cho céc san phidm an toan. Néu
ching ta khong thay d6i tu duy vé yéu cau dbi v6i chinh sich dp dung bién phdp vé

sinh an toan thuc phém thi rit khé tan dung thudn loi cua qué trinh toan clu hoa.

272 Xem thém tai phu luc 7.
213 WT/DS430/R, doan 7.413.
214 WT/DS430/R, doan 7.570.
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Né6ng san khong nhirng khong xuat khau duoc ma phai d6i bang stc khoe cia ngudi
dan Viét Nam do thuc phdm nhap khau khong an toan (néu chiing ta khong kiém so4t
dugc). Trong thoi gian gan ddy, ching ta dang rat khé khan trong viée tim kiém thi
trudng cho thyc phdm, ndng san Viét Nam vi nhitng quy dinh SPS cuia qudc gia nhap
khau, tir gao cho dén c4 tra, basa 13 nhitng mat hang cha lyc dé xuat khau sang thi
truong Hoa Ky, EU, mang ngudn thu ngoai té vé cho dat nudc, cai thién doi song
ndéng dan. Ching ta dang phai chuyén hudng sang thi truong Trung Qudc, mot thi
truong voi nhidu bién dong, riii ro cho thyc pham, nong san Viét Nam.

Thir tw, can xdc dinh dam bdo an toan thuc phcfm la mot linh vue dwoc wu
tién.

Ul tién trong linh vuc SPS khéc nhau phy thudc vio trinh d6 phat trién cua
ting qudc gia. Theo Ngan hang Thé giéi EU c¢6 thu nhédp cao trong khi Viét Nam 1a
qudc gia c6 thu nhap trung binh thap.2’> Nhung dam béao stc khoe con nguoi 1a mot
muc tiéu quan trong ddi v6i mdi qudc gia nhim dam bao quyén con ngudi va dat
duogc nhitng loi ich nhit dinh, Chinh phi can tap trung ngudn luc trong linh vyc nay.
Thi tuéng Chinh phu ky ban hanh quyét dinh s6 518/QD-TTg ngay 27/03/2013 vé
xdy dung hé théng canh bdo nhanh va phan tich nguy co vé an toan thuc pham tai
Viét Nam trong giai doan 2013 — 2016. Dé 4n nay ciing dd dat dugc nhitng thanh tuu.
V6i nhirng dién bién phirc tap vé an toan thuc pham nhu giai doan hién nay, Chinh
pht nén dau tu ngudn lyc thuc hién nhitng dé dn tuong ty, tranh tinh trang dat duoc
nhitng thanh tyu nhat dinh rdi budng 16ng dau tu, quan 1y trong linh vyuc nay, dan dén
quyén co ban cia cong dan Viét Nam (quyén dugc dam bao an toan thuc pham) bi

xam pham trong boi canh toan cau héa kinh te.

Thir ndm, Viét Nam nén dau tw vao viéc ddnh gid riii ro béi cde chuyén gia uy
tin dé ¢é dwoc nhitng ddnh gid rii ro chdt lwong doi véi timg loai san pham cu thé.
Boi vi Nhu phan tich tai muc 2.3.1.2, cdc bién phdp dam bao an toan thuc pham nhap
khau phai dam bao tinh cu thé. Nhu vay, véi ngudn luc va kinh phi han ché, Viét
Nam nén dau tu ddnh gid rui ro boi céc chuyén gia uy tin dé c6 duoc nhimng danh gia
rii ro chat lugng ddi véi timg loai san pham cu thé. Trude tién, can thyc hién véi
nhitng thyc phdm ma ching ta nhap khau nhiéu hodc nhirng san phim da c6 nhiing
su ¢b an toan thuc pham tai cdc qubc gia khac. Tir d6, chiing ta ¢ thé sir dung mot
danh gid riii ro cho nhiéu lan ban hanh cdc bién phap vé sinh an toan thyc pham déi
v6i cling mot san pham, vé 1au dai giai phdp nay sé& tiét kiém chi phi va phi hop véi

tinh hinh nguén Iuc han ché nhu Viét Nam.

275 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-

groups, truy cap ngay 18/04/2023.
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Thit sdu, triét dé dp dung yéu cau danh gid “rui ro tuong Gmg véi thuc t&” khi
xdy dyng va dp dung céc bién phdp nham bao dam an toan thyc pham. Viéc vién dan
yéu cau ddnh gid rui ro phai “twong Ung véi thuc t&” khi ban hanh cic bién phdp
nham dam béo an toan thyc pham nhap khau s& gidp qud trinh ddnh gid rui ro phi
hop véi diéu kién thyc té ciia Viét Nam. Yéu cau danh gid rui ro phai “twong tmg véi
thuc t€” da dugc Ban hoi thim va AB giai thich dé chi ra cdch tién hanh ddnh gid rai
ro ¢6 thé khéc nhau, tily thudc vao ngudn gde ciia rai ro (vi du héa chat hoic mam
bénh), ddi tuong cua rui ro (con nguoi, thyc vat hodc dong vat), san phém lién quan
va céc tinh hudng cu thé cta qudc gia lién quan dén nudc xuat xir hodc dich dén cua
san pham (bao gdm tinh trang khong siu bénh va cdc diéu kién khi hau). Cach thirc
phit hop cua thyc hién ddnh gid rdi ro 12 rui ro cu thé dugc xdc dinh dua trén ¥ kién
ctia cdc chuyén gia khoa hoc va cdc k¥ thuat ddnh gid rai ro do cic to chiic qudc té
thiét 1ap trong khu vuc da dé cap. Ngoai ra, cin cdc bang chimg khoa hoc dang duogc
sir dung trong ddnh gid rui ro dé hd trg cdc két luan cua dénh gid rai ro. Rui ro phai
dugc ddnh gid theo diéu kién san xudt va kinh doanh thuc té chir khong phai diéu
kién phong thi nghiém dé cac nghién ctru khoa hoc thuc su hd tro céc két luan dua ra
trong danh gié rui ro.

Thir bay, can dau tw vao viéc nghién ciru khoa hoc. Bé c6 thé tién hanh dénh
gid rui ro, chiing ta c6 thé nhan thay 1ap luan ctia cdc bén tranh chép ciing nhu cia co
quan giai quyét tranh chap chi yéu xoay quanh cic bdo cdo, cic cong trinh nghién
clru ctia cdc chuyén gia, cdc co quan khoa hoc. Dé c6 thé ¢ nhitng bdo cdo, két qua
nghién ctru khoa hoc, can dau tu vao cho viéc nghién ctru khoa hoc.

Véi nguén luc han ché, céc rai ro thuc phém duoc xdc dinh c6 thé rat nhiéu
va tat ca khong thé duoc xir Iy ciing Idc. Viét Nam c6 thé hoc tdp An P9, RAC s&
lam viéc dé Xép hang céc rui ro, dé xdc dinh khu vuc can quan tam trudc va thiét lap
céc uu tién, dya trén stc khoe cong d@)ng cting nhu khia canh kinh té va xa hdi cua
riii ro, d6i voi quan ly. Muyc dich 12 1am thé nao dé giam thiéu rii ro, bao vé céc giao
dich lién quan dén rui ro va bao vé cdc hoat dong thuong mai quéc té.

Thir tdm, can phan tich loi ich/ chi phi khi ban hanh, dp dung cdc bién phdp
vé sinh an toan thyc pham dé ban hanh cic bién phdp vé sinh an toan thyc phim phi

hop nhét trong bdi canh cua Viét Nam

(i) Loi ich cia cdc quy dinh vé sinh an toan thyrc pham
Quy dinh vé rai ro SPS khdng chi ¢6 1oi cho viéc giam rii ro vé strc khoe ma
con tang niém tin ciia ngudi tiéu ding va cdc nha ban 1é trong nudc va nudc ngoai
dbi voi sy an toan ciia thyc pham va cdc san pham ndng nghiép theo quy dinh. Khi hé

thdng quy dinh hiéu qua va nghiém ngat hon, ngudi tidu ding va céc nha ban 1¢ s& tin
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cay vao hé thong va sin sing mua cic san pham ddp Gmg dugc céc yéu cau ciia phép
luat va duoc phép luu thong trén thi trudng.?’® Néu khong, c6 thé dan dén viéc ho
tranh céc san pham nhét dinh va bién dang trong mé hinh tiéu thy.?”” Nguoi tiéu ding
va cdc nha bén 1é thudng sdn sang tra phi cho san pham duoc ching nhan 1a ¢ mirc
dd an toan dac biét boi co quan ho tin cay.

Nhitng 1oi ich nay c6 thé c6 ¥ nghia quan trong & céc qudc gia ma ngudi tiéu
ding c6 thé tra gid cao hon cho cédc san pham chét lugng cao (hodc céc nudc c6 thé
xudt khiu sang cdc thi truong c6 mirc séng cao hon) hon 13 ¢ cdc nuwdc ma cdc san
pham nhu vay s& khong duoc tiép can vé mit tai chinh cho da s6 nguoi tiéu ding.
Ngoai ra, & cdc nuée c6 dan sd dd thi 16n, noi ma chudi cung cap tir trang trai trd nén
dai hon va phirc tap hon, ngudi tiéu ding budc phai tin tuéng vao cic hé thdng quy
dinh dé dam bao an toan do ho khong c6 kha nang tu xdc dinh va kiém soét rui ro.
Nguoce lai, qudc gia ¢6 din sd ndng thon 16n, nguoi tiéu ding mua san pham thuc
pham tuoi tryc tiép tir ndng dan va cé thé kiém sodt truc tiép hon do kinh nghiém cia
ho v6i san pham va su quen thudc ctia ho véi cdc nha cung cdp thuong xuyén cua ho.
Diéu nay lam giam cic loi ich cia bién phap SPS.

Tém lai, c6 rat nhiéu loi ich tir cdc quy dinh chéng lai rai ro v€ sinh an toan
thuc phém. Muc do cia nhitng loi ich nay phu thudc vao diéu kién ban dau ¢ nudc c6
lién quan va mirc d6 phét trién cia qudc gia ban hanh bién phép.

(ii) Chi phi cuia cdc bién phdp vé sinh an toan thirc phdam

Céc quy dinh bién phap SPS ciing lam phat sinh chi phi. Cac chi phi nay c6
thé do cdc nha san xudt va ché bién tu nhan trong nudc hoic do cdc nha san xut
nude ngoai hodc cdc Chinh phu ¢6 loi ich xuit khau trong thi truong nodi dia phai
chiu.

Truée hét, cic quy dinh vé sinh an toan thuc pham lam phat sinh chi phi tuan
thii. Chi phf tuan thu 1a nhitng chi phi bo sung nhat thiét phai phat sinh dé ddp tng
yéu cau SPS, vuot qua cdc chi phi c6 thé xay ra khi khong c¢6 yéu cau SPS.2"8 Cic
nha khai thac kinh té trong khu vyc tu nhan chiu nhiéu chi phi tuan thii. Vi dy, nong

276 COMESA Secretariat (2003), Market Access Constraints (Common Market for Southern Africa, Lusaka),
doan 51, www.comesa.int/trade/multilateral/epa/Market%20Access%20 Constraints/en, truy cdp ngay
18/04/2023.

277 Howard F. Chang, Risk Regulation, Endogenous Public Concerns, and the Hormones Dispute: Nothing to
Fear but Fear Itself?, Research Paper 03-25, University of Pennsylvania Law School, Institute for Law and
Economics, Pennsylvania, August 2003, tr. 8, http://ssrn. com/abstract id=432220, truy cdp ngay 18/04/2023.
Chang dua ra vi du ring nguoi tiéu ding Chau Au quan tim dén viéc in thit bo co ché d hormone c6 thé tranh
an thit bd hoan toan khi khong ¢6 quy dinh ddi phé véi rii ro nay. Mic dut 1énh cam ddi véi thit bo dugc xir 1y
bang hormone géy ra chi phi cho ngudi tiéu ding, nhung chi phi nay c6 thé nho hon chi phi do su bién dang
trong md hinh tiéu ding dan dén su lo ldng cia ngudi tiéu ding khi khong c6 quy dinh.

278 Poverty Reduction & Economic Management Trade Unit and Agriculture and Rural Development
Department (2005), Food Safety and Agricultural Health Standards: Challenges and Opportunities for
Developing Country Exports, Report no. 31207, World Bank, Washington D.C, tr. 67.
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dan c6 thé phai dau tu vao céc hé théng kiém sodt dich hai tdt hon, thiét bi thu hoach
hién dai, thing chira tich biét... Ciing c6 thé c6 nhirng chi phi ddng ké cho cic nha
ché bién, vi du nhu dat duwoc mirc vé sinh tot hon trong cdc nha mdy ché bién, dao tao
nhan vién vé€ sinh va sach sg, dau tu vao céc thiét bi lam lanh va thuc hién cac hé
thdng quan 1y rii ro méi nhu HACCP.

Téc dong cua cdc chi phi tuan thi nay rat khac nhau tity thudc vio quy mé cia
doanh nghiép bi anh hudng va tinh sin c6 ciia co s ha tang hd trg. Cdc doanh nghiép
quy md nho it c¢6 kha ning chi tra cdc chi phi diéu chinh yéu cau SPS hon 1a céc
doanh nghiép quy mé 16n. Ngoai ra, cic nha san xuat quy moé nho thuong khong tiép
can voi tin dung

Mot chi phi b6 sung, nhung c6 lién quan, d6 1a chi phi “khdng tuan thu”, tirc
cdc chi phi do viéc loai bé cdc san pham khong dép tng cic yéu cau SPS dp dung.
P6i khi cdc san phdm nay bi cdc co quan chirc ning thu giit va tiéu huy, din dén thiét
hai hoan toan cho cdc nha khai thdc kinh té. Trong nhirng truong hop khéc, nha san
xudt c6 thé chuyén huéng san pham sang mot thi trudng khac ma cc yéu cau vé SPS
it nghiém ngat hon. Pidu nay thudng cé nghia 1a phai chip nhan giam gid trén thi
truong thay thé, va trong trudng hop cic san phdm dé hu hong, céc ton that bd sung
phat sinh tir sy hu hong do su cham tré trong viéc dua san phém vao thi truong.

Bén canh chi phi cho cic doanh nghiép tu nhan trong linh vuc thyc pham va
ndng nghiép con c6 chi phi cong cdng dugc phét sinh bdi quy dinh SPS. Viéc ban
hanh, thyc hién va thyc thi cidc quy dinh SPS trong nudc va viéc xac dinh va ching
nhan tun tha cdc yéu cau SPS nudc ngoai cia cdc co quan quan 1y va céc co quan
Chinh phu giy ra chi ti€u cong. Vi du, cic cdn bd c6 trinh d§ khoa hoc dugc dao tao
va k¥ thuat 1a can thiét dé x4c dinh riii ro SPS va soan thao cdc quy dinh phit hop dé
giai quyét nhitng rui ro d6. Cc nhéan vién duge dao tao phai tién hanh kiém tra cic
nha mdy ché bién, cdc co s¢ luu trir va cdc san pham va thyc hién céc hoat dong lay
mAau va thir nghiém dé theo ddi cdc yéu cau vé SPS (trong va ngoai nide) va quan 1y
cic chuong trinh chtng nhan. Co so ha tang cong cong ciing can thiét dé thyc thi cic
quy dinh SPS.
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KET LUAN CHUONG 2

Yéu ciu vé bang chiing khoa hoc 12 céch thirc dé Hiép dinh SPS cin bang giira
muc tiéu tu do héa thuong mai va quyén tu chu cua cdc Thanh vién trong linh vuc
vé sinh an toan thuc phém. Ly do cho su lya chon khoa hoc lam cdng cu dé mang lai
su can bang nay 12 vi khoa hoc dugc coi 12 kién thtrc chung, trung 14p.

Tuy nhién, khoa hoc ¢6 nhiing gidi han nhét dinh. Khoa hoc khong phd quat
cling khong tuyét d6i. Panh gid rui ro duoc dic trung boi sy khong chic chan va 16
héng trong kién thiic, duoc xur Iy bang cdc gia dinh, mo hinh va quy tic chung phan
anh van héa khoa hoc va chinh siach tao nén bdi canh cho viéc danh gia rui ro. Do
d6, cdc ¥ kién khoa hoc trdi nguoc nhau ¢ thé ton tai ddi voi cing mot tinh hudng
thuc té. AB da giai thich cdc nghia vu khoa hoc ctia Hiép dinh SPS dé phan 4nh thyc
té nay, nhdm ngan chin cdc nghia vy ndy tré thanh nhitng han ché cimg nhic, khong
kha thi dbi voi quyén tu cha vé quy dinh SPS cua cdc Thanh vién.

Cic quy dinh khoa hoc ctia Hiép dinh SPS khuyén khich tinh hop 1y trong quy
dinh rai ro. Chdng ciling tao diéu kién thuan loi cho viéc gidm st cic lya chon quy
dinh cta céc qudc gia lién quan. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay ciing kéo theo chi
phi ddng ké. Céc yéu cau khat khe d6i véi viéc danh gid rai ro doi hoi phai ¢6 ning
Iuc khoa hoc va k§ thuat cao, diéu ma nhiéu Thanh vién dang va kém phat trién con
thiéu. Kha ning cdc Thanh vién nay st dung cdc danh gid rui ro “vay muon” dé 1ip
day khoang trong do thiéu ning lyc khoa hoc cta ho da bi thu hep dang ké do yéu
cau vé tinh cy thé cao trong dinh nghia vé “ddnh gid rti ro” trong Phu luc A.4, va
theo ti€u chi ddnh gid rui ro “phl hgp véi hoan canh”.

Viét Nam can van dung cédc quy dinh vé khoa hoc theo Hiép dinh SPS khi ban
hanh cdc quy dinh nham dam béo an toan thuc phém nhép khau, dé vira dat duoc
muc tiéu bao vé sirc khoe cong dan qudc gia minh vira khong vi pham céc quy dinh
WTO. Ngoai ra, dé thiét 1ap cdc tiéu chuan an toan thuc pham, Chinh pha can phan
tich loi ich, chi phi khi thuc hién cdc nghia vu cta Chinh phii vé van dé nay. Muc
tiéu chinh ciia Luan 4n 13 kién nghi nhiing giai phdp nham dam bao an toan thyc
pham d6i vé6i thuc phdm nhap khau ma khong vi pham quy dinh WTO. Tuy nhién,
khi chiing ta nang cao quy dinh SPS dé dat dugc muyc tiéu nay thi Viét Nam ciing dat
dugc muc tiéu thic day xuat khau, dic biét trong bdi canh Viét Nam di va dang hoi
nhap ngay cang siu rong vao nén kinh té thé gidi. Hién nay, Viét Nam di tré thanh
thanh vién ciia 17 FTA,?" dic biét 1a cdc FTA “thé hé moi” nhu CPTPP, EVFTA. ..

Khi Viét Nam nang cao céc ti€u chuan v¢ sinh an toan thyc pham thi cic ti€éu chuan

279 https:/trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018, truy cap
ngay 18/04/2023.
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SPS cuia Viét Nam sé tiép can cdc tiéu chudn cia céc thi trudng 16n trong khudn khd
cdc thoa thuidn FTA. Viéc hai hoa héa cic tiéu chuan SPS quéc gia véi céc tidu
chuan duoc 4p dung tai cdc thi trudng 16n gitp loai bo co ché dp dung hai tiéu chuin
cho san xuét trong nudc va xuat khau. Diéu nay s& gidp cdc doanh nghiép vira va
nho giam chi phi trong dai han khi khéng phai xdy dung lai cdc tiéu chudn san xuat
tir dau khi mong mudn tién sang thi trudng xuat khdu méi trong khudn kho cic FTA.
Piéu nay ciing gitip nganh san xuat thyc pham va cdc san phiam ndng nghiép Viét
Nam nhanh chéng hoi nhap vao chudi cung tng toan cdu, gan b6 véi céc thi truong

qudc té quan trong.
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CHUONG 3: HAI HOA HOA CAC BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THU'C
PHAM VOI TIEU CHUAN QUOC TE

Mic dit yéu cdu céc bién phdp vé sinh an toan thuc pham phai dua trén co so
khoa hoc, khong phan biét ddi xir va chi duoc dp dung trong pham vi can thiét dé bao
vé stic khoe, nhung Hiép dinh SPS vén tao nhiéu diéu kién cho cdc Thanh vién dua ra
cdc Iwa chon chinh séch vé mirc do bao vé ma ho mudn dam bao trén lanh thd cua
minh. Nhiing Iya chon nay phan anh céc diéu kién cy thé & mdi Thanh vién, bao gdm
sO thich ctia nguoi tiéu ding, cin nhic kinh té va loi ich ctia nganh. Do d6, céc bién
phdp ma Thanh vién 4p dat dé dat duoc mic d6 bao vé€ da chon cua ho cling khéc
nhau. Tuy nhién, nhu da luu y & trén, su khac biét trong cdc bién phdp vé€ sinh an
toan thuc pham c6 thé tao ra cdc rao can thuong mai ddng ké, do cdc nha xuat khau
budc phai diéu chinh san pham hodc quy trinh san xudt ctia ho theo yéu ciu ciia cdc
thi trudng xuat khau khéc nhau, do d6 1am giam hiéu qua kinh té theo quy mé. Thic
day hai hoa cc quy dinh vé sinh an toan thuc pham & cdp d6 qudc té 1a phuong phép
ma WTO di thyc hién dé giai quyét van dé trén.

3.1. Yéu ciu vé hai hoa héa khi ban hanh céc bién phdp vé sinh an toan thuc
pham

Trong phin md dau cia Hiép dinh SPS, mot trong nhitng muc tiéu duoc thé
hién la khuyén khich st dung cédc bién phdp v¢ sinh an toan thuc phém hai hoa dua
trén cic tiéu chuan qudc té do cic t6 chirc qudc té lién quan dua ra ma khong yéu cau
cdc Thanh vién phai thay d6i mirc d6 bao vé thich hop. Nham thic ddy hai hoa héa,
cic diéu khoan ctia Hiép dinh SPS din chiéu dén céc co quan thanh lap tiéu chuan
qudc té hoat dong trong khu vuc SPS. Do d6, can phai phén tich vé khdi niém cic

tiéu chuan, hudng dan va khuyén nghi qudc té.
3.1.1. Xac dinh céc tiéu chuin, hwéng din va khuyén nghi quéc té

WTO 1a mét t6 chirc thuong mai, khong phai 13 mot co quan quan 1y c6 chirc
ning ciing nhu nang lyc thiét 1ap céc tiéu chuan vé sinh an toan thyc pham. Do d6,
Hi¢p dinh SPS khong dat ra muyc ti€u xdc dinh céc tiéu chuan quéc té, ma thay vao dé
thiic déy ap dung céc tiéu chuan quéc té (Piéu 3 Hi¢p dinh SPS) va/hoac cic tiéu
chuan vé sinh an toan thyc pham qudc gia theo céc tiéu cic nguyén tic, chudn muc
qudc té.280
Phu luc A.3 cua Hi¢p dinh SPS liét ké cac tiéu chuan duge coi 1a céc tiéu

chuan quoc te, c¢6 lién quan dén 3 co quan thiét 1ap tiéu chuan qudc t€ cu thé, trong

280 Thuat ngir “tiéu chudn quéc t&” s& dugc sir dung dudi dang viét tit cta “tiéu chuan, huéng din, khuyén nghi
quoc te”.
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linh vyc an toan thyc pham 1a Uy ban tiéu chuan thyc pham Codex; Trong linh vuc
strc khoe dong vat 12 Vian phong quéc té vé bénh dong vat, 28! va trong linh vuc sirc
khoe thyc vat 1a Ban thu ky Cong udc bao vé thuc vat qudc té. 3 co quan nay duogc
cong nhan 12 3 co quan qudc té hang dau dé soan thao tiéu chuan SPS va diéu phdi
cic thong tin vé cdc van dé SPS.2%2 CAC, OIE va IPPC (dugc goi 1a “nhém ba to
chtic chi em”)283 dwoc thanh 1ap dé hop téc didu chinh trong linh vuc rai ro SPS. Két
qua 1a cdc quy tic vé tha tuc cho viéc thiét 1ap tiéu chudn rat linh hoat va rong.

Pbi v6i nhirng tiéu chuan, huéng dan, khuyén nghi khéng duge CAC, OIE
hodc IPPC thiét lap, Phu luc A.3 (d) Hiép dinh SPS quy dinh “cdc tiéu chudn, cdc
hudng dan va cdc khuyén nghi phit hop dwoc cong bé béi cdc té chire khdc ¢6 lién
quan ma cdc thanh vién co thé gia nhdp do Uy ban xdc dinh” thi van duoc xem 1a céc
tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi quéc té. Van dé dat ra Ia céc tiéu chudn, hudng
dan, khuyén nghi lién quan dén cdc muc dich cta céc diéu khoan vé hai hoa héa cua

Hiép dinh SPS cua cic t6 chirc nao c6 lién quan dugc Uy ban SPS?* xac dinh.

3.1.1.1. Cdc tiéu chudn, hwong dén, khuyén nghi phit hop ciia cdc té chirc ¢ lién

quan

Cho dén nay, Uy ban SPS di khong dua ra bt ky xdc dinh nao theo Phu luc
A.3 (d) Hiép dinh SPS. Vin dé nay khong dugc dua ra thao luan tai cdc cudc hop cua
Uy ban SPS. Tuy nhién, van dé can dugc xem xét 1a Uy ban SPS céan dya trén nhiing
tiéu chi nao dé x4c dinh céc tiéu chuan hudng din, khuyén nghi cta cdc to chirc ¢é
lién quan. Phu luc A.3 (d) c¢6 dua ra mot $6 hudng dan nhung rat mo hd, cdc tiéu chi

nay s€ dugc phan tich dudi day.

Thir nhdt, diéu khoan giéi han kha nang xéc dinh ciia Uy ban SPS chi ddi véi
nhitng van dé khong thudc pham vi ciia “ba chi em”.285 Nhung van dé nao 1a van dé
khong thudc pham vi ctia “ba chi em” thi phu luc A.3 (d) Hi¢p dinh SPS khong c6 su
giai thich. Liéu rang “nhitng van dé khong duoc dé cip” c6 nén dugc coi 1a nhiing
van dé nim ngoai nhiém vu twong tmg ctia CAC, OIE va IPPC hay nhitng van dé
thudc nhiém vu ctia ho nhung chua dugc giai quyét trong cédc hoat dong ciia ho. Theo

tdc gia cich giai thich phit hop nhit ¢ ddy 1a nhitng van dé& nay phai dugc coi 1a

281 Hign nay dugc goi la T6 chirc thd y thé gioi.

282 Terence P. Stewart and David S. Johanson (1998), “The SPS Agreement of the World Trade Organization
and International Organizations: The Roles of the Codex Alimentarius Commission, the International Plant
Protection Convention, and the International Office of Epizootics”, Syracuse Journal of International Law and
Commerce 26, tr.28.

283 http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/roster/detail/en/c/281955/, truy cap ngay 18/04/2023.

284 Pjéu 12.1, Hiép dinh SPS.

%5 Khai niém dugc st dung phd bién trong viéc d& cap dén 3 t6 chic CAC, OIE va IPPC,
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/roster/detail/en/c/281955/, truy cép ngay 18/04/2023.
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nhitng van dé tuong ung véi nhiém vu cia CAC, OIE va IPPC, hay néi cach khic
day 1a nhitng van dé thudc nhiém vu ctia 3 t6 chirc nay nhung chua duoc giai quyét
trong hoat dong cua ho, vi “ba chi em” thuong duoc coi 1a co quan thiét lap tiéu

chuén ¢6 thim quyén nhat trong pham vi quyén han ctia minh.28¢

Ngoai ra, viéc giai thich tiéu chi “cdc van dé khong thudc pham vi” cling phan
anh thyc té 1a rat khé dé tim ra mot co quan xay dyng tiéu chuan trong khu vuc quy
dinh SPS ma cdc hoat dong cua co quan nay khong thudc thim quyén cua “ba chi

m”. Pham vi chttc ndng hién tai cua CAC, OIE va IPPC la rat rong, va duong nhu
bao triim toan bo céc van dé thudc pham vi 4p dung Hiép dinh SPS.27 Hon nita, néu
giai thich “céc van dé khong thudc pham vi” 1a nhitng vin dé bén ngoai nhiém vu cia
“ba chi em” s& dan dén nhiing lya chon trong Phu luc A.3 (d) Hi¢p dinh SPS phﬁn
16n khong lién quan dén Hiép dinh SPS. Piéu nay s& di nguoc lai muyc tiéu cua Hiép
dinh SPS.

Thir hai, Phu luc A.3 (d) Hi¢p dinh SPS khong quy dinh r6 rang Uy ban SPS
dugc xdc dinh “céc to chirc khéc c6 lién quan” hodc “cic tiéu chuan phit hop” cia
cic t6 chtrc khdc c6 lién quan. Thoat nhin, diéu khoan c6 thé duoc hiéu dé din chiéu
dén chinh cdc tiéu chuan, huéng din va khuyén nghi do té chirc qudc té khic ban
hanh. Tuy nhién, viéc din chiéu dén cdc tiéu chuin hudng dan va khuyén nghi do cdc
t6 chtrc qudc té khdc ban hanh trén thuc té s& khong kha thi, vi cdc tiéu chuén lién tuc
dugc xdy dyng va chinh stra dé phan 4nh sy phat trién cua kién thic khoa hoc, théi
quen thuc phdm, phwong phdp kiém sodt dich hai. Cic tiéu chudn cy thé do Uy ban
SPS xéc dinh s& som tré nén 15i thoi. S& hop 1y hon khi Uy ban SPS dan chiéu dén
mot td chirc va dé lai nhitng gidi han vé céc tiéu chuan lién quan dén Hiép dinh SPS

v6i tiéu chi thir nhat dugc phan tich & trén.

286 Sandrine Maljean- -Dubois va Emilie Etchelar 13p ludn ring Nghi dinh thu an toan sinh hoc dudng nhu
khong tré thanh mot t& chirc qubc t& c6 thim quyén thiét 1ap cdc tiéu chuan dbi vei thuong mai trong GMO
cho céc muc dich cua Hiép dinh SPS “béi vi gi6i han tham quyén ciia cdc 6 chite dirge dé cdp trong Hiép dinh
SPS”. (Xem Sandrine Maljean and Dubois & Emilie Etchelar (2007), “World Trade and International
Normalisation: Codex Alimentarius”, trong Koen Byttebier and Kim Van Der Borght (2007), WIO
Obligations and Opportunities: Challenges of Implementation, Cameron May, London, tr. 121). Cén luu y
rang Nghi dinh thu an toan sinh hoc van c6 anh huéng dén cdc tiéu chudn chudn lién quan theo Piéu 3 cia
Hiép dinh SPS. ISPM 11 (2004) vé phan tich rui ro dich hai dbi voi kiém dich dich hai bao gom phan tich rai
ro moi trudng va cdc sinh vat bién ddi gen, dé cap nhiéu lan dén Nghi dinh thu an toan sinh hoc. Tuong ty,
nhiém vu lién nganh CAC vé thuc phim cta co quan cong nghé sinh hoc ¢6 tinh dén noi dung cua nghi dinh
thu Cartagena va céc cong viéc dugc tién hanh trong khuon khé ciia né. (Xem Sandrine Maljean and Dubois &
Emilie Etchelar (2007), “World Trade and International Normalisation: Codex Alimentarius”, trong Koen
Byttebier and Kim Van Der Borght (2007), WTO Obligations and Opportunities: Challenges of
Implementation, Cameron May, London, tr. 151-152).

287 Mot trudong hop ngoai 16 ¢6 thé 1a néu viéc gidi thich rong vé pham vi dp dung Hi¢p dinh SPS do Ban hoi
thim thyc hién trong vu tranh chép EC - Chdp thudn va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc dugc AB
xdc nhan. Viéc giai thich nay bao gdm ca nhitng vin dé nhu ton hai méi treong khong anh huong dén con
nguoi, thyc vat va dong vat, va ndm ngoai cac yéu cAu ctia CAC, OIE va IPPC, vi du rui ro ddi vdéi vi sinh vat
trong d4t hodc nudc chuyén vé céc qua trinh sinh héa. (WT/DS291/R, doan 7.197-7.211 va 7.292).
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Thit ba, tit ca cdc Thanh vién WTO phai 1a thanh vién cua cic td chirc qubc té
d6. Piéu nay dam bao tat ca cdc Thanh vién c6 kha ning tham gia xay dung cdc tiéu
chuan s& dugc sir dung lam chuan theo Hiép dinh SPS. Cic td chtrc khu vuc thiét lap

288 cling nhu céc t0 chitc quoc t€ ma qud

cic tiéu chuan SPS, nhu Uy ban chau Au,
trinh gia nhap phai tuan theo sy dong ¥ cta cic thanh vién hién c6 (chang han nhu TH
chtrc hop téc va phét trién kinh té (The Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD))** s& bi loai trir. Ngoai ra, cdc to chirc ¢6 thanh vién khong
bao gdm céc qudc gia ma chi gidi han ddi véi cdc dai dién nganh nghé, vi du lién
doan sita qudc té (the International Dairy Federation),° hodc cta cic cha thé kinh
té tu nhan, nhu Tiéu chuan toan cdu vé thyc hanh ndng nghiép tt (The Worldwide
Standard for Good Agricultural Practices — GLOBAL GAP),?®' s& khong thudc céc to

chtic ma Uy ban SPS ¢6 thé cong nhan.>?

Mot vi du vé co quan ddp tng yéu ciu theo phuc luc A.3 (d) Hiép dinh SPS 1a
Uy ban kinh t& Lién hop qudc chiu Au va Uy ban diéu hanh (United Nations

B8 BC ¢6 thém quyén quan ly trong linh vuc bao vé SPS theo cdc diéu 37, 95, 152 va 153 cua Hiép woc EC.
Mot vi du vé viéc thuc hién thim quyen nay la Quy dinh (EC) s6 178/2002 (Regulatton (EC ) No 178/2002)
ngay 28/01/2002 dua ra chinh sich thuc pham toan dién & cap EC. Mic du cdc tiéu chuan vé thyc phim ctia
EC ciing lién quan den céc nudc khong phai 1a thanh vién cta EU trong mét s6 truong hop thong qua céc hi¢p
dinh nhu Hiép dinh vé lién minh thuong mai voi Thé Nhi Ky hodc Hiép dinh khu vuc kinh té chau Au véi Na
Uy, Iceland va Liechtenstein, chi c6 cdc t6 chitc EC va cdc Qudc gia thanh vién trong viéc giai thich ciia ho.

289 OECD tham gia vao mot sé khia canh trong viéc dua ra cdc tiéu chuén va hudng dan cho cac thanh vién ctia
minh trong linh vuc luong thuc va nong nghiép. Xem vi du, OECD, Huéng dan vé céc kiém tra muyc tidu dé
xdc dinh chit lugng trdi ciy va rau qua va san phim kho va kho (Guidance on Objective Tests to Determine
Quality of Fruits and Vegetables and Dry and Dried Produce), AGR/CA/FVS(2005)3/REV1 2006,
http://www.oecd. org/dataoecd/32/47/19515719.pdf, truy cap ngay 18/04/2023; va OECD, “Pé 4n” 4p dung
tiéu chudn quéc té vé& rau qua (“Scheme” for the Application of International Standards for Fruit and
Vegetables), C(92)184/FINAL 1992. Mac du su tham gia vao “d8& 4n” nay 12 m& cho bét ky thanh vién nao cua
Lién Hop Quédc hodic mét trong céc co quan chuyén mon cta n6 hodc bat ky Thanh vién nao cia WTO mudn
tham gia vao d6, s tham gia nay d& cap dén sy tudn thi cia cdc nudc xudt khau vé cdc tiéu chuin duoc théng
qua bdi va sy thira nhan cdc tiéu chudn d6 bdi cdc nude nhap khau. Do d6, né khong phdi 13 tham gia trong
viéc thiét 1ap cdc tiéu chuén theo “d& 4n” d6 12 mé cho tit ca cdc thanh vien WTO. http://www.
oecd.org/document/44/0,3343,en_2649_201185_19507564_1_1_1_1,00.html, truy cap ngay 18/04/2023.

290 Lién doan stta quoc te (The International Dairy Federation - IDF) 1a mot t6 chire xuyén quoc gia c6 cac
thanh vién 1a ay ban quéc gia, bao gdm céc co s& san xudt sita (dai dién cho san xuét sira, san Xudt, phan phéi,
cong nghé, khoa hoc, dinh dudng con ngudi, kinh té, gido dyc va hanh chinh). Tuy nhién, can lvu ¥ ring mic
du IDF timg hoat d0ng trong viéc xdy dung cdc tiéu chuan cho céc san pham stra, nhung bay gio IDF tap trung
vao viée cung cap dau vao, bao gdm dudi hinh thirc dé xudt céc tiéu chuan va xay dung du thao tiéu chuan, cho
cdc Uy ban Codex lién quan. http://www.fil-idf.org, truy cap ngay 18/04/2023.

21 GLOBALGAP la mét tap doan cdc cong ty ban 1é thiét 1ap cdc tiéu chudn tu trong céc linh vic nhu thyc
hanh ndéng nghiép tot. GLOBALGAP bét dau tir nim 2007, www.globalgap.org, truy cap ngay 18/04/2023.

22 Scott ghi nhén sy khéc biét trong van dé nay gitra Hi¢p dinh SPS va Hiép dinh TBT. Dleu nay dé cap dén,
trong Phu lyc 1.4, cho cdc t6 chtic hodc hé théng qudc té chir khong phai 1a céc t6 chiic quoc té. Mot co quan
hodc h¢ théng qudc té dugc dinh nghia trong quy dinh nay nhu la mét “co quan hodc hé thong ¢6 tu cdch thanh
vién dugc mé cho cde co quan ¢6 lién quan cua it nhét 1a tit ca cac Thanh vién”, bao gdm cic to chirc nhu TO
chtrc Tiéu chuan quoc té (ISO). ISO khong phai la mot t6 chtic lién chinh phi, ma 12 mot mang ludi cic vién
tiéu chuin quoc gia cua 157 quoc gia. (Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 245-246). Céc tdc gia Steven
Bernstein and Erin Hannah cho ring GLOBALGAP hoic Lién doan nong nghiép Qudc té (the International
Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM), khoéng phai 1a céc t chirc lién chinh phu, c6 thé
dugc cong nhan theo Phu luc A.3 (d) cta Hi¢p dinh SPS. (Xem Steven Bernstein and Erin Hannah (2008),
“Non-State Global Standard Setting and the WTO: Legitimacy and the Need for Regulatory Space’”, Journal
of International Economic Law, 11(3), tr. 20).
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Economic Commission for Europe and Executive Committee — UNECE). UNECE cé
nhém cong téc vé tiéu chuan chat luong ndéng nghiép (Working Party on Agricultural
Quality Standards), thiét 1ap chat lugng va tiéu chuan an toan dé tao thuan loi cho
thwong mai nong san.?> Theo diéu khoan tham chiéu ciia nhém cong tic, viéc tham
gia vao bat ky hoat dong nao ctia nhém cdng tic “trén co sé binh dang” (on an equal
footing) véi bét ky thanh vién nao cta Lién hop qudc hodc ctia mot trong céc co quan
chuyén mén cia minh.?** Thyc té, trong mot lwu y do Ban thu k§ GATT chuan bi
trong bdi canh dam phan vong dam phan Uruguay vé Hiép dinh SPS, lién quan dén
vai trd va hoat dong cua céc t6 chirc qudc té c6 lién quan trong linh vuc quy dinh vé
SPS, Ban thu ky x4dc dinh mgt nhém cong tic UNECE, bén canh CAC, IPPC va OIE,

nhu 1a mot to chirc c6 lién quan.?®

Thir i, phy luc A.3 (d) Hiép dinh SPS d& cap dén “céc t6 chirc quic té€”. Diéu
nay cho thay chi nhirng t6 chtc xdy dung tiéu chudn ddp ng cic tiéu chuin cia luét
phap qudc té c6 thé thudc pham vi dicu chinh ciia diéu khoan nay.?® Tuy nhién, thuat
ngit “cdc t6 chtrc qudc t&” dugc st dung & cdc diéu luat khéac trong Hiép dinh SPS
nhu CAC va IPPC (ca hai déu khong phai 1a mot to chtrc qudc té theo nghia hop phap
cta thut ngit nay).%’ Do d6, c6 vé nhu cic to chic xay dung tiéu chuan lién chinh
phii khong nhét thiét 13 cic to chic quéc té c6 thé duge Uy ban SPS xdc dinh theo
Phu luc A.3 (d) Hiép dinh SPS. Vi du, chiing ta c¢6 thé nghi dén cdc co quan hiép udc
nhu cidc Bén tham gia cong udc da dang sinh hoc (Convention on Biological

Diversity), ra cic quyét dinh theo Nghi dinh thu vé an toan sinh hoc lién quan dén

293 C4c tiéu chudn cia UNECE bao gdm mot loat cdc san pham néng nghiép gdm trdi ciy twoi va rau qua, san

pham khd, khoai tay, thit, hoa cit canh, trimg va cdc san phdm trimg. Xem vi du, UNECE standard DDP-18
Concerning the Marketing and Commercial Quality Control of Inshell Almonds, 2007,

http://www.unece.org/trade/agr/standard/dry/dry_e/18inalmonds.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.

294 B4t ky qudc gia nao mudn tham gia vao cong viéc clia ban Cong tic ve tiéu chudn chét lugng nong nghiép
phai thong béo cho thu ky didu hanh cia UNECE, cho biét ¢iu méi qudc gia cho cong viéc nay va co quan
chiu trdch nhiém kiém sodt chét luong va ngudi lién lac. http://www.unece.org/trade/agr/info/ToR eng.doc,
truy cap ngay 18/04/2023.

25 Negotiating Group on Agriculture, Sanitary and Phytosanitary Regulations. Role and Status of Work of
Selected Organizations. Note by the Secretariat, 20/04/1988, tr.1, http://www.
wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/92040055.pdf, truy cap ngay 18/04/2023.

296 Mot to chirc qubc té 12 mot chir thé cuia ludt qubc t€, co kha néng c6 cdc quyén va nghia vu. T6 chiic dugc
thanh 14p boéi mot hiép uéc hodc cong cu phdp luat quoc té khéc. T6 chirc nay phdi ¢6 nhiém vy riéng cua no,

va ¢6 cic co quan riéng, khic biét v6i cic thanh vién, c6 kha ning hoan thanh cic chirc ning cta to chic.
(Xem N.M. Blokker (2003), International Institutional Law, 4th ed, Martinus Nijhoff, The Hague, tr. 21-22;
Phillippe Sands and Pierre Klein (2001), Bowett’s Law of International Institutions, 5th ed, Sweet and
Maxwell, London, tr. 16; Jan Klabbers (2002), An Introduction to International Institutional Law, Cambridge
University Press, Cambridge, tr. 7-13; va C.F. Amerasinghe (2005), Principles of the Institutional Law of
International Organizations 2nd edition, Cambridge University Press, Cambridge, tr. 10-11).

297 Xem Diéu 3.4, 3.5 Hiép dinh SPS.
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huéng dan xir Iy va chuyén giao an toan céc sinh vat bién doi gen (the Cartagena

Protocol on Biosafety).?*8

Viéc giai thich cdc tiéu chi dé xdc dinh céc to chiic qudc té ¢ thé duge Uy
ban SPS xédc dinh 12 mot “td chtc qudc té c6 lién quan” theo Phu luc A.3 (d) Hiép
dinh SPS duogc gidm sat boi Uy ban SPS. Bdi vi tat ca cdc quyét dinh ciua Uy ban
dugc thuc hién bang dong thuan,2”® trong qué trinh ban hanh quyét dinh tit ca cdc
Thanh vién ¢6 co hdi ngan can viéc cong nhan mot co quan thiét 1ap tiéu chuan qubc
té ¢6 lién quan dén cdc muc dich cua céc diéu khoan vé hai hoa héa cua Hi¢p dinh
SPS (néu ho cho ring viéc xdc dinh nay trai voi loi ich cia ho). Mic dit nguyén tic
ban hanh quyét dinh cta Uy ban c6 thé gay khé khin trong viéc dua ra cic quyét
dinh theo Phu luc A.3 (d) Hiép dinh SPS (dac bi¢t ddi véi céc co quan gay tranh cai
nhu hoat dong theo Nghi dinh thu An toan sinh hoc),’® nguyén tic nay hoat dong
nhu mot bién phdp han ché viéc md rong khong kiém soét sb lugng céc to chire qubc
té dua ra céc tiéu chuan cé lién quan cho céc muc dich cua Hiép dinh SPS. Viéc md
rong dong nghia voi ting s6 luong cic tiéu chuan c6 sin dé 1am co s¢ cho qué trinh
hai hoa héa, nhung ciing 1am ting sb luong céc co quan ma cdc Thanh vién WTO sé&

phai tham gia dé bao vé loi ich cua ho.

3.1.1.2. Bain chit ciia cdc tiéu chudn, hwong dan, khuyén nghi ciia cdc té chirc

quoc té co lién quan

Li€u rang 3 khdi ni¢m “ti€u chuan”, “hudéng dan”, “khuyén nghi” cé khic

nhau hay khong?

Trong khudn kh6 Hiép dinh SPS cic thuat ngit nay lai khong duoc phéan biét
rd rang. Ngay sau khi Hiép dinh SPS c6 hiéu luc, CAC da dé nghi Uy ban SPS 1am 15
cic nghia vu trong Diéu 3 Hiép dinh SPS ¢6 dp dung nhu nhau hay khong.?! Piéu
nay rat quan trong dé phan biét giira c4c loai tiéu chuan ma cac thanh viéen WTO s&
4p dung theo Hiép dinh SPS. Uy ban SPS di khang dinh 1a Hiép dinh khong phan

biét giita 3 loai dinh mirc va do d6 ching duoc dp dung mot cich binh dang theo céc

298 Tuy nhién, thyc té co quan nay s& khéng dugc xdc dinh boi Uy ban SPS theo Phy luc A.3 (d), do tinh chét

gdy tranh ci clia cdc quy dinh vé sinh vat bién ddi gen giira cac Thanh vién WTO.

299 Piéu 12 Hiép dinh SPS.

390 Scott 1ap luén rang yéu cau dong thuan cho viée ra quyét dinh trong Uy ban SPS dudng nhu la tré ngai
khong thé vuot qua dbi véi vigc xdc dinh cdc to chiic khac c6 lién quan boi Uy ban SPS. Bé hd trg cho quan
diém nay, ba dé cap dén thuc té 12 khong thé dat dugc thoa thuan trong Uy ban SPS ngay ca khi da cép tu cich
quan sat vién cho Nghi dinh thu An toan sinh hoc. (Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 245).

31 Codex Alimentarius Commission, Report of the Twenty—Second Session (ALINORM 97/37) (Joint FAO/
WHO Food Standards Programme, Geneva), 23-28/06/1997, doan 172.
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nguyén tac duoc quy dinh tai Diéu 3 Hi¢p dinh SPS.32 Nhu vay, dbi voi WTO c6 thé

g0p chung cdc thuat ngir k§ thuat nay trong cing mot khai niém “tiéu chuan qudc t&”.

Mot diém khéc can luu y 1a Hiép dinh SPS chi cong nhan “cdc tiéu chun,
huéng din va khuyén nghi qudc t&” bao gdm yéu ciu cic tiéu chuan do céc co quan
quéc té lién quan dua ra; loai bo cdc tiéu chudn dit ra & cap d6 khu vuc, nham giai
quyét cdc mdi quan tdm SPS khu vyc. Vi du céc tiéu chuan do cdc vin phong khu
vuc cua Cong udc Bao vé thuc vat quéc té dat ra hodc nhirng ti€u chuan duge CAC
thong qua theo d& xuét ciia mot trong cdc Uy ban diéu phdi khu vuc cho cdc muc
dich ciia mot khu vuc lién quan s& khong duoc coi 1a “tiéu chuan, huéng dan va
khuyén nghi qudc t&” theo quy dinh ciia Didu 3 Hiép dinh SPS. Van dé nay dugc Uy
ban SPS khuyén cio tryc tiép cho cidc CAC trong béo cdo nam 1997, 303

Hiép dinh SPS khong quy dinh 1 vé thu tuc ban hanh céc tiéu chuin qudc té,
tuy nhién van dé nay da dugc Ban hoi tham nhan dinh trong vu EC - Hormones.
Trong vu tranh chip nay, EC 1ap luén cic tiéu chudn CAC hién tai khong lién quan
dén tranh chap vi ching da duoc théng qua boi mot da sb rat, cho thdy tranh cii vé
ban chét; chiing thé hién muic d6 bao vé, chir khong phai cdc bién phép, do d6 khong
lién quan dén cdc nghia vu trong Hiép dinh SPS; va qu4 trinh din dén viéc ban hanh
céc tiu chuan CAC da bét dau tr 1au trudce khi Hiép dinh SPS c¢6 hi€u lyc nén céc
thanh vién Codex khong biét vé hiéu lyc ma cdc tidu chuan nay c6 thé c6 theo Hiép
dinh SPS.3% Ban hoi thdm cho riang dé xdc dinh liéu mot Thanh vién c6 nghia vu
phai dua vao bién phdp SPS cta minh theo cdc tiéu chuan qudc té theo Piéu 3.1 Hiép

dinh SPS hay khong, can xdc dinh xem céc tiéu chuan qudc té ¢ ton tai khong.

Mic dit khong duoc néu rd trong tham chiéu dén céc tidu chudn, huéng dan
hoic khuyén nghi qudc té trong Diéu 3 Hiép dinh SPS, cic nghia vy trong Diéu nay
chi dugc phét sinh khi cédc tiéu chuan qudc t& hién hanh “cé lién quan” dén rui ro
duogc giai quyét boi bién phap SPS. Cau hoi dit ra 1a mirc do lién quan cia cic tiéu
chuan qudc té phai phit hop véi rui ro duge giai quyét bang bién phap SPS duogc hiéu

nhu thé nao?

302 Trong giai doan chuén bi huéng t6i Hoi nghi Bo truong Seattle, mot so Thanh vién dang phat trién da dé

Xudt nén sira d6i dé xdc dinh “tiéu chuan, hudng dan hodc khuyén nghl quc t&” dé phan biét “cdc tiéu chuan
qudc té bat bugc va cac hudng din / khuyén nghi quic té tu nguyén”. (Xem WTO Secretariat, Preparations for
the 1999 Ministerial Conference. Compilation of Proposals Submitted in Phase 2 of the Preparatory Process,
Informal Note by the Secretariat. Revision, JOB(99)/4797/ Rev.3, ban hanh ngay 18/11/1999, doan F). Mac du
dé xuét nay duong nhu dya trén quan diém rang céc tidu chuan l1a bit bugc hodc dugc bit bugc boi Hi¢p dinh
SPS, n6 chi nhim cho thay tinh trang phap 1y manh m& hon ciia céc tidu chuan lién quan dén cac huéng dan va
khuyén nghi va mong muén dwoc céng nhan theo cach ma Hiép dinh SPS d& cap dén.

303 Xem Codex Alimentarius Commission, Report of the Twenty—Second Session (Joint FAO/WHO Food
Standards Programme, Geneva), 23-28/06/1997, doan168.

304 WT/DS48/R, doan 8.69-8.71; WT/DS26/R, doan 8.66-8.68.
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Van dé nay da dugc dit ra trong céc tranh chap tai WTO. Trong vu tranh chép
EC - Hormones, EC lap luan rang céc tiéu chuan CAC hién tai khong lién quan dén
tranh chap vi ching khong 4p dung cho viéc sir dung hormone nhu chat kich thich
tang truong (ciing nhu bién phdp cua EC), ma chi thiét 1ap mic du luong tdi da c6
thé chap nhan hang ngay.’* Ban hoi tham ghi nhan cic tiéu chuan CAC d ton tai 5
trong s& 6 loai hormone dang dugc dé cap.3* Ban hoi tham tién hanh kiém tra “dinh
nghia va pham vi dp dung” ca céc tiéu chuan CAC va dé xdc dinh liéu ching c6 4p
dung cho bién phép ctia EC trong tranh chdp hay khong.>”” Ban hoi tham di chi ra
rang céc tiéu chuan CAC hién c6 lién quan dén du luong thudc thd y dp dung cho bd
va san pham thit bd va cdc tiéu chuan nay lién quan dén 5 trong sé 6 hormone dang
tranh chap khi duogc str dung cho muc dich thiic day tang truong. Tuong tu, 1énh cAm
ctia EC 4p dung cho thit bd va cdc san pham thit ma trong d6 bo dd dugc xir Iy bang
6 hormone cho muc dich thic ddy ting truong. Ban hoi thim dwa vao su tuong tng
vé san pham, chét gdy rii ro va muc dich céng nghé, nhan dinh céc tiéu chuan qudc
té ton tai lién quan véi bién phdp ctia EC dang tranh chap theo Piéu 3.1 va Phu luc
A.3 (a) Hiép dinh SPS.3% Nhu vdy, trong tranh chap nay Ban hoi tham dd xem xét
céc tidu chuan qudc té 6 lién quan dén bién phap SPS dang tranh cii hay khong dwa

vao su trong dong vé san pham, chat gy rui ro va muc dich cong nghé.

Trong vu Uc - Cd héi, vin d& c6 ton tai cdc tiéu chuan qudc té c6 lién quan
hay khong mot 1an nita duoc dua ra. Céc bén tranh chip cho riang khong ton tai tiéu
chuan qudc té c¢6 lién quan vi cdc hudng dan da dugc soan thao bai OIE khong bao
gdm ddy du 24 bénh ¢ c4 ma cdc bién phdp ciia Uc nham vao. Cic tiéu chuan cia
OIE ciing khéng nham vio c4 hdi (san pham lién quan). Trong vu tranh chép nay Ban
hoi tham nhan dinh Bo luat stc khoe thd y thuy san qudc té (the International
Aquatic Animal Health Code) dugc OIE ban hanh nam 1995 (B¢ luat OIE) da dua ra
cic hudéng dan quéc té ddi véi timg can bénh cu thé, mic dit chua ¢6 hudng din nao
ctia OIE lién quan dén san pham cu thé 12 c4 hdi. Cac huéng dan cua OIE khéng ton
tai d6i véi tat ca 24 bénh lién quan dén bién phdp cua Uc, nhung Ban hoi tham cho
rang khong c6 hudng din qudc té nao cho tit ca 24 bénh lién quan khong c6 nghia 1a

mot huéng dan qudc té 4p dung cho mot trong nhitng bénh nay khéng thé c6 lién

305 WT/DS48/R, doan 8.69; WT/DS26/R, doan 8.66.

306 PGi véi 3 hormone tu nhién dugc dé cap, oestradiol-17p, progesterone va testosterone, Uy ban Codex vé du
luong hormone trong thirc an cho thdy khong can thiét phai thiét 1ap MRL hodc ADI vi chiing dugc coi 12 an
toan khi sir dung phtt hop véi thuc hanh thd y tét. i voi 2 trong s6 3 loai hormone tong hop dang duoc dé
cap, Zeranol va Trenbolone, céc tiéu chudn Codex dp dyng 12 ADI tir O d&n 0,5 va 0,02 pg / kg trong lwong co
thé va MRL 1a 2pg / kg & co thit, 10 2ug / kg trong gan bod cho cé hai.

7 WT/DS48/R, doan 8.61; WT/DS26/R, doan 8.58.

398 WT/DS48/R, doan 8.73; WT/DS26/R, doan 8.70.
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quan ddi véi bién phdp duoc dé cap.’® Nhu vay, Ban hoi thim khong yéu ciu tat ca
cdc bénh c6 lién quan trong bién phap dang tranh cdi déu dugc dé cap trong tiéu
chuan qudc té, ciing khong doi hoi cdc bénh lién quan phai duoc dé cap ddi voi mot

san pham cu thé.

Tom lai, thong qua 2 vu EC — Hormones, Uc - Cd hoi, c6 thé thiy viéc thiéu
quan tim dén céc khia canh thu tuc ctia tiéu chuan qudc té ma cdc Thanh vién duoc
khuyén khich dp dung 12 ddng lo ngai do nhitng van dé trong céc thu tuc thiét 1ap tiéu
chuan theo céc t6 chirc qudc té lién quan. Pidu nay din dén muyc tiéu khuyén khich
hai hoa cdc bién phdp SPS quéc gia véi cic tiéu chuan qudc té cua Hiép dinh SPS
kho dat duoc.

Vi¢c chap nhan tuyét doi tat ca cdc tiéu chuan, huéng dan va khuyén nghi
quoc té do cdc co quan 13p ti€u chuan quoc té lién quan 4dp dung cho cic nguyén tac
cua Diéu 3 Hi¢p dinh SPS, dan dén cau hoéi vé ndi dung chinh x4c ctia nghia vu “hai
2

hoa héa”. Nghia vu nay s€ dugc phan tich dudi day.

3.1.2. Nghia vu “hai hoa héa” véi cac tiéu chuin quoc té

Cic nghia vu cu thé lién quan d&én viéc thic day hai hoa héa cdc tiéu chudn
qudc té dugc thiét 1ap boi CAC, OIE va IPPC duoc néu tai Piéu 3.1, 3.2 va 3.3 Hiép
dinh SPS. Ngoai ra, theo biéu 3.4 Hiép dinh SPS cédc Thanh vién tham gia vao cong
viéc ciia cdc to chire ndy, trong chimg muc ma cdc ngudn luc ctia ho cho phép, va
thiic déy viéc phat trién va kiém tra dinh ky céc tiéu chuan SPS. biéu 3.5 Hi¢p dinh
SPS yéu cau Uy ban SPS thiét 1ap thii tuc dé theo dbi qud trinh hai hoa qudc té trong

khi phdi hgp véi cdc to chirc quoc té ¢6 lién quan.3!?

Ngoai Piéu 3 Hiép dinh SPS, céc diéu khoan khac cua Hiép dinh SPS ciing dé
cap “cdc t6 chtrc qudc té lién quan”, mic dit khong tryc tiép thic ddy viéc hai hoa cdc
bién phdp SPS nhung chiing khuyén khich tham gia ciia cdc t6 chuc nay, va thic ddy
su quan tim d6i véi cdc quy trinh va huéng din duoc phat trién boi ho hodc thong tin
do ho thu thap.?!!

Trong tranh chép EC - Hormones da xac dinh nhiéu lya chon khdc nhau cho

céc Thanh vién theo cdc diéu khoan nay. Cuy thé: 3!2

399 B4o céo ctia Ban hoi thim trong vu tranh chip Uc — Cd h6i (WT/DS18/R), doan 8.184.

310 pidu 12.4 cta Hi¢p dinh SPS nhéc lai nghia vu nay, néu 1o rang Uy ban SPS phai xay dung mét thii tuc dé
theo doi qué trinh hai hoa qudc té.

311 Terence P. Stewart and David S. Johanson (1998), “The SPS Agreement of the World Trade Organization
and International Organizations: The Roles of the Codex Alimentarius Commission, the International Plant
Protection Convention, and the International Office of Epizootics”, Syracuse Journal of International Law and
Commerce 26, tr. 31-32.

312 WT/DS26/AB/R, doan 170-172.
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Thit nhdt, theo Diéu 3.2 Hiép dinh SPS, mot Thanh vién c6 thé quyét dinh ban
hanh mot bién phap SPS “tuan tha” céc tiéu chuan, huéng dan, khuyén nghi qudc té.
Mot bién phap nhu vay sé& thé hién tiéu chuan qudc té mot cich hoan chinh. Mot bién
phdp nhu vay dugc huong loi tr mot gia dinh (mdc du cé thé bac bo) rﬁng né phu
hop véi céc diéu khoan lién quan ctia Hiép dinh SPS va GATT 1994,

Thit hai, theo Diéu 3.1 Hiép dinh SPS, mot Thanh vién c6 thé lya chon dé ban
hanh mot bién phdp SPS “dua trén” céc tiéu chudn, huéng dan hoic khuyén nghi
qudc té lién quan hién c6. Mot bién phdp nhu vay c6 thé ban hanh mot sé, khong nhét
thiét phai tat ca cdc yéu td cua tiéu chuan, huéng dan, khuyén nghi quéc té. Thanh
vién 4p dung bién phdp nay khong dugc hudng loi tir gia dinh vé tinh phit hop duoc
thiét 1ap tai Piéu 3.2.

Thit ba, theo Piéu 3.3 Hiép dinh SPS, mot Thanh vién c6 thé quyét dinh thiét
1ap muc d6 bao vé khic voi cic tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi qubc té va thuc
hién hoac thé hién mac dd bao vé d6 theo mot tiéu chuan “khong dua trén” ti€u
chuan qudc té. Mirc d6 bao vé thich hop cta Thanh vién c¢6 thé cao hon mirc d6 duoc

de cép trong ti€u chuan qudc te.

3.1.2.1. Cdc bi¢n phdp vé sinh an toan thuc phim dwa trén va tuén thii cdc tiéu

chuan quoc té
a. Cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham duwa trén cdc tiéu chudn quaoc té

Luya chon déu tién cho cdc Thanh vién, theo Diéu 3.1 Hiép dinh SPS, 12 ban
hanh céc bién phap SPS cila ho dua trén cic tiéu chuan, huéng dan hodc khuyén nghi
quéc té. Cau hoi dit ra 12 liéu diéu nay c6 yéu cau cic Thanh vién phai “tuén tha” cdc
tiéu chuén cta ho theo céc tiéu chuan quéc té (nhu da dugc nhan dinh trong Ban hdi
thim trong vy tranh chap EC - Hormones)®'> hay khong? Trong tranh chap EC —
Hormones, Ban hoi thaim tiép tuc tuyén bd rﬁng néu “dua trén” (based on) mot ti€u
chuan qudc té, bién phdp phai dat dugc mirc d6 bao vé twong dwong vdi tiéu chuan

d6, mot két luan duoc cho 1a ngy ¥ trong Piéu 3.3 Hiép dinh SPS.3!4

AB bac bdé nhén dinh trén ctia Ban hi tham va cho rang y nghia don gian cua
céc thuat nglr “dya trén” va “tudn thu” la khic nhau. “Dya trén” 1a dya vao “quan
di€ém” khac hodc c6 “nén tang” hodc “xay dung” hodc “dugc ho trg boi” cidc hudng

dan, khuyén nghi, tiéu chuan quéc té.>'5 Nguoc lai, AB nhan dinh rang “tuan thi” doi

313 Ban hoi tham cho rang Piéu 3.1 khong xdc dinh dya trén nhung Piéu 3.2 tuong dwong véi cic bién phap
“dya trén” cdc tiéu chuin quéc té va cdc tiéu chudn “tudn tho” cdc tiéu chudn nay. (WT/DS48/R, doan 8.75;
WT/DS26/R, doan 8.72).

314 WT/DS48/R, doan 8.76WT/DS26/R, doan 8.73.

315 WT/DS26/AB/R, doan 163.
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hoi nhiéu hon, d6 1a cdc bién phap SPS “tudn tha véi”, “tir bé hodc thé hién sy tuan
thi” v&i cdc hudng dan, khuyén nghi, tiéu chuan quéc té véi diéu kién hodc tuong
ung “theo hinh thic hoac cich thirc”, hodc theo “hinh thirc hodc tinh chat” ma tiéu
chuan, huéng dan, khuyén nghi qudc té thé hién.>'¢ AB tiép tuc nhan dinh: “Mdr bién
phdp “tudn thi” va két hop mét tiéu chudn Codex 1a, tat nhién, “dwa trén” tiéu
chudn dé. Tuy nhién, mot bién phdp “dwa trén” cing mot tiéu chudn cé thé khong
“tudn thi” véi tiéu chudn dé, vi chi cé mét phan cia cdc yéu té ciia tiéu chudn méi

dwroc dwa vao bién phdp nay.”3"

AB luu y thyc té 12 2 thuat ngit dugc st dung trong céc diéu khoan khac nhau
nén nham muc dich khac nhau.3'® AB ciing chi ra ring giai thich ctia Ban hoi thim 12
trdi v6i muc tiéu cua Piéu 3.1 Hiép dinh SPS, d6 1a “hai hoa héa cdc bién phdp SPS

trén pham vi réng nhdt cé thé” 3"

Bén canh viéc nhén dinh yéu cau bién phiap SPS “dya trén” mot ti€u chuan
qudc té khong phai 1a twong duong v6i yéu cau phai “tudn thii” mot tiéu chuan qudc
té d6, AB di 1am 3 thém rang mot bién phdp “dya trén” tiéu chuan qubc té “cé thé
ap dung mot s, khong nhat thiét phai tat ca, cic yéu td cua tiéu chuan quic té.”32
Mdi quan hé duoc yéu cau gitra bién phdp SPS va tiéu chuan qudc té dé bién phdp
“dya trén” tiéu chuan nay van chua ro rang. Dé duoc coi 12 “dua trén” mot tiéu chuan
quéc té, bién phdp SPS phai khong chi ban hanh it nhat mot s6 yéu té cua tiéu chuan

quoc t€ ma con dan dén cing mot mirc do bao vé.*?!

Giai thich do AB dua ra trong vu tranh chap EC - Hormones da 1am 1o rang
1énh cdm EC 1o rang khong duya trén céc tiéu chuan CAC di c6 vi khong chap nhan
bat ky yéu t6 ndo cia céc tiéu chuan CAC. Nhu di néu ¢ trén, CAC da khong quy
dinh vé ADIs hoic MRLs*?2 cho bat ky hormone tu nhién nao lién quan, diéu nay

khong can thiét vi CAC di xdc dinh ching 12 an toan khi sir dung phit hop véi thuc

316 WT/DS26/AB/R, doan 163.

317 Bdo cdo ctia Co quan Phiic tham trong vu tranh chap EC — Hormones (WT/DS26/AB/R), doan 163.

318 AB dd nhan dinh: “Hdu qua phdt sinh la viéc lya chon va sit dung cdc tir khdc nhau 6 nhiing noi khdc nhau
trong Hiép dinh SPS & ¢6 chii ¥, va nhitng tir khdc nhau dwoc thiét ké dé truyén dat ¥ nghia khdc nhau. Ngwoi
gidi thich ciia hiép dinh khong dwoc phép cho rang viéc sir dung dé chi don thudn 1a vo ¥ déi véi cdc Thdnh
vién da dam phan va viét Hiép dinh do. Canada da dé xudt viéc sir dung cdc thudt ngir khdc nhau la “tinh c¢o”
trong tranh chdp nay, nhung da khong ldp ludn thuyét phuc dé iing hé goi ¥ ciia minh. Chiing t6i khéng tin
rdng dé xudt nay da ddao nguwoc suy ludn cia sy lira chon cé chii y°. (WT/DS26/AB/R, doan 164).

319 pidu 3.1 Hiép dinh SPS, WT/DS26/AB/R, doan 165.

320 WT/DS26/AB/R, doan 171.

321 WT/DS26/AB/R, doan 171.

322 Cc tidu chuan Codex dbi véi thude thii y thuong duoc ghi theo ADI va MRL. ADI la uéc tinh ctia JECFA
vé sb luong cua mdt loai thudc thi y, duoc thé hién trén co s6 trong luong co thé c6 thé an dugc trong subt
cudc doi ma khong c6 rai ro strc khoe dang ké. MRL chi ra ndng d6 t6i da cua du lwong, két qua tir viéc st
dung thude thd y, duge khuyén cdo cho phép hop phép hodc dugc coi la c¢6 thé chap nhan dugc trong thuc
pham.
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hanh thd y t6t va da 4n dinh mot sé ADIs va MRLs>?® cho 2 loai hormone tong hop.
AB tiép tuc phan tich bién phép cua EC theo yéu cau ctua Piéu 3.3 Hiép dinh SPS d6i

v6i cdc bién phdp khong “dya trén” cdc tiéu chuan qudc té.32*

Cau hoi dit ra 1a s& ¢6 nhitng hiu qua gi khi lwa chon theo Piéu 3.1 Hiép dinh
SPS. AB di lam 1 nhitng hdu qua nay. Theo DPiéu 3.1 Hiép dinh SPS, mot Thanh
vién c6 thé lya chon dé thiét 1ap mot bién phap SPS “dya trén” tiéu chuan quéc té
lién quan dang c6 hiu lyc. Thanh vién 4p dung bién phdp nay khdong dugc hudng loi
tir gia dinh tinh phit hop dugc quy dinh tai Pidu 3.2 Hiép dinh SPS; nhung Thanh
vién khiéu nai van chiu trach nhiém chirng minh, bang cich chtng té6 mot tinh hudng
vi pham hién nhién?’ v&i Diéu 3.1 Hiép dinh SPS hoic bét ky diéu khoan lién quan
khac cua Hiép dinh SPS hodc cuia GATT 199432

David R. Hurst 1ap luan mot bién phdp “dya trén” tiéu chuan quéc té s& duoc
coi 1a tu dong “dwa trén” danh gid rui ro (theo tiéu chuan do co quan thiét 1ap tiéu
chuan qudc té c6 lién quan thiét 13p), bién phdp nay nén duoc coi I phit hop véi Pidu
5.1 - 5.3 Hiép dinh SPS.*?” Do d6, viéc danh gid xem liéu cic yéu ciu nghiém ngit
d6i voi dénh gid rii ro di duoc dép tng hay khong 1a khong can thiét. Mac di khong
cung cip “noi trd 4n an toan” cho cdc bién phdp SPS (nhu truong hop cua Diéu 3.2
Hiép dinh SPS), lua chon theo Piéu 3.1 Hiép dinh SPS c6 thé tranh céc bién phdp
SPS “dua trén” cdc tiéu chudn, huéng din, khuyén nghi qubc té khoi cic yéu cau
khoa hoc nghiém ngit caa Hiép dinh. Piéu nay phit hop véi yéu cau trong Piéu 3.3
Hi¢p dinh SPS vé sy bién minh khoa hoc ddi véi céc bién phdp SPS khong “dua
trén” cic tiéu chuan qudc té. Céc bién phdp SPS “dya trén” céc tiéu chuin qudc té
lién quan s& chi dé bi cdo budc vi pham boi cdc phan ddi lién quan dén thuong mai,
chang han nhu céc yéu cau khong phéan biét va tinh can thiét cua Hiép dinh, va cic
quy tic vé thil tuc.Céch tiép cin nay ctia David R. Hurst dugc hd trg mot phan boi
nhitng nhan dinh ctia cdc Ban hdi tham trong vy tranh chép Hoa Ky - Tiép tuc dinh

chi va Canada - Tiép tuc dinh chi.3?®

33 C4c tiéu chuén Codex nay, dya trén Bdo cdo thir 32 cila JEFCA ndm 1988, dat ADI la 0-0,2 ug / kg khéi
luong co the d6i véi Trenbolone va 0-0,5 ug / kg trong luong co thé cho Zeranol. Ddi véi ca hormone tong
hop, n6 ¢6 ndng d6 MRL 2 ug / kg (co) va 10 ug / kg (gan).

324 WT/DS26/AB/R doan 176-177.

325 C6 nghia la sy vi pham ma ta c¢6 thé nhan biét trén bé mat ngay khi nhin thdy. (Xem truong dai hoc Luat
TP. H5 Chi Minh (2012), Gido trinh Luat thuong mai, NXB Hf”)ng Pirc — Hoéi luét gia Viét Nam, tr. 442.

326 WT/DS26/AB/R, doan 171.

327 David R. Hurst (1998), “Hormones: European Communities - Measures Affecting Meat and Meat
Products”, European Journal of International Law 9 (1), tr. 182-183.

328 C4c Ban hoi thAm nhéc lai r?mg cdc tiéu chudn Codex Alimentarius da ton tai cho 4 trong $65 loai hormone
duoc dé cap trong phan tich Diéu 5.7. (WT/DS320/R, doan 7.643; WT/DS321/R, doan 7.621).
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Do d6é, mot Thanh vién ban hanh cic bién phap SPS cia minh chi “dya trén”
cdc tiéu chuan, huéng dan, khuyén nghi quéc té, ma khong “tudn thu” cic quy dinh
nay thi khong dugc hudéng gid dinh cdac bién phdp cia minh tuan thu véi Hi¢p dinh
SPS va GATT 1994, nhung ciing khong chiu thém sy bét loi nio tir nghia vu chimg
minh khi ¢6 Thanh vién WTO khéc khéi kién bién phép tai co quan giai quyét tranh
chap WTO. Theo tic gia, cich giai thich trén cia AB 12 hop 1y vi can c6 1oi thé cho
mot Thanh vién lya chon phuong 4n “dua trén” thay vi ban hanh bién phdp SPS cao
hon cic tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi qudc té (theo Piéu 3.3 Hiép dinh SPS).

b.Cdc bi¢n phdp vé sinh an toan thuc pham tudn thii cdc tiéu chudn quoc té

Lya chon thr hai cia mgt Thanh vién 1a ban hanh mdt bién phdp SPS “tuan
thi” véi tiéu chuan, hudng dan hodc khuyén nghi qudc té c6 lién quan theo Piéu 3.2
Hiép dinh SPS. Do d6 can phai xem xét nhitng yéu cau can thiét dé mot bién phap
“tudn thu v&i” (conforms to) mot tiéu chuin qudc té. Van dé nay da duoc AB trong
vu tranh chép EC - Hormones. AB cho réng “mot bién phép sé€ thé hién duoc tiéu
chuan qudc té mot cich hoan chinh va, vi myc dich thyc tién, bién né thanh mot tiéu
chuan riéng cia qubc gia.”3?° Bién phdp nay do d6 phai thé hién day du tiéu chuin
qudc té. Pidu nay dudng nhu cé nghia 1a cdc bién phap va tiéu chuan qudc té phai

gidong hét nhau ¢ ca hinh thirc va mtrc d6 bao vé hudng dén.

Hiép dinh SPS thic diy cdc bién phdp “tudn thu” céc tiéu chuan, hudng dan,
khuyén nghi qudc t& bang cich xem cic bién phap nay 1a can thiét dé bao vé cudc
sdng hoic strc khoe con nguoi, dong vat hodc thuc vat va bang cich gia dinh phit hop
v6i Hiép dinh SPS va GATT 1994. Trong vu EC — Hormones, AB d¢ cap cic hé qua
ctia gia dinh tinh phit hop theo Piéu 3.2 Hiép dinh SPS, “Viéc gia dinh tinh phit hop
V6i cdc quy dinh lien quan cua Hiép dinh SPS phdt sinh theo Piéu 3.2 déi véi cdc
bién phdp “tudn thii v6i” cdc tiéu chudn quoc té cé thé la dong co khuyén khich cdc

Thanh vién thuc hién cdc bién phdp SPS ciua ho véi cdc tiéu chudn dé.”3*°

Diéng luu ¥ 1a trong EC - Hormones AB cho rang gia dinh vé sy tuan thi theo
Diéu 3.2 Hiép dinh SPS c6 thé bi bic b6.>*" AB tuyén bd: “Mét bién phdp nhw vdy
dwoc huong loi tir mot gia dinh (mdc du co thé bdc bé ) rcfng né phit hop voi cdc diéu
khodn lién quan cua Hiép dinh SPS va GATT 1994”332 Theo tdc gia, nhan dinh cua

AB di 13y di nhiéu loi thé cho cdc bién phép tuin tha véi cic tiéu chuan qudc té.33

329 WT/DS26/AB/R, doan 170.
30 WT/DS26/AB/R, doan 102.
31 WT/DS26/AB/R, doan 170.
32 WT/DS26/AB/R, doan 170.
333 Theo Scott, diéu nay dudng nhu khong phai 1a mot loi ich vi “vi khong c6 mdi quan hé ngoai 1¢ giita Diéu
3.1 va 3.3” ... khong bao gid c¢6 trach nhiém véi Thanh vién dé bién minh cho cac lya chon vé quan Iy ciia
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Piéu nay s& khong c6 ¥ nghia thic ddy su hai hoa, trdi voi muc tiéu o rang cua Hiép
dinh SPS Ia “tiép tuc su dung cdc bién phdp kiem dich dong - thuc vat giita cdc

Thanh vién, duwa trén cdc tiéu chudn quoc té ...” 3%

3.1.2.2. Cdc bién phdp vé sinh an toan thwc phdm cé mirc bdo vé cao hon cdc tiéu

chudn quoc té

Lua chon thtr ba danh cho céc Thanh vién la ban hanh céc bién phap SPS cung
cip mirc d6 bao vé cao hon cdc bién phap “dua trén” céc tiéu chuan c6 lién quan.
Quy dinh nay thira nhan quyén cua cidc Thanh vién lya chon muc d6 bao v¢ riéng cuia
ho. Piéu nay dugc thé hién 16 rang trong tuyén bd dau tién, doan 6 Hiép dinh SPS
cho th'ély “khong yéu cau cdc Thanh vién thay doi mike dé bao vé thich hop doi véi

cugc song va siec khoe con nguoi, dong vat hodac thuc vat”.

Trong vu tranh chép EC - Hormones, Ban hoi thAim xem DPiéu 3.3 Hi¢p dinh
SPS 14 “ngoqi 1é doi véi nghia vu chung trong Piéu 3.1 Hiép dinh SPS.”335 Vi vay,
Ban hoi tham néu rd néu mot nguyén don cho thdy maot tiéu chuan qudc té c¢é lién
quan ton tai va bién phdp SPS tranh chdp khong “dya trén” tiéu chuin qudc té, gdnh
ning chimg minh chuyén sang bi don dé chimg minh rang Thanh vién nay da dap
g céc yéu cau ciia Piéu 3.3.3% Trong vu tranh chap EC — Hormones, AB da lam 1

mdi quan hé gitta Pidu 3.3 va Diéu 3.1 va 3.2 Hiép dinh SPS nhu sau:

“Duwong nhuw Ban héi tham hiéu sai moi quan hé giita cdc Piéu 3.1, 3.2 va 3.3
Hiép dinh SPS, ... khdc biét dinh tinh so voi moi quan hé giita, vi du, cdc Piéu
I hodc Il va Diéu XX ciia GATT 1994. Diéu 3.1 ciia Hiép dinh SPS don gidn
loai trir khéi pham vi dp dung cdc loai tinh huong dwoc quy dinh tai Diéu 3.3
cua Hiép dinh do, tiec la khi mot Thanh vién du kién cho minh mét mirc dg bdo
vé vé sinh cao hon mirc dat dwoc bcing mot bién phdp “dwa trén” mot tiéu

chuan quoc té.”3’

Diéu quan trong 1a AB dd nhan dinh trong vy tranh chdp EC - Hormones rang
“quyén ctia mot Thanh vién dé thiét 1ap muc bao vé riéng theo Diéu 3.3 Hiép dinh
SPS 1a mot quyén ty chi va khong phai 1a “ngoai 18” tir “nghia vy chung” theo Diéu
3.17.3% Theo tdc gia, giai thich cuia AB phit hop véi cdch tiép can cua Hiép dinh SPS

minh cho dén thoi diém d6 nhu mot quic gia khac da ndp don khiéu nai va thanh 1ap mot trudng hop phit hop.
Nhu vay, khong c6 ganh ning ban dau dua trén quy dinh. (Xem Joanne Scott (2004), “International Trade and
Environmental Governance: Relating Rules (and Standards) in the EU and the WTO”, European Journal of
International Law 15, tr. 310).

334 Poan 6, 10i n6i dau, Hiép dinh SPS.

35 WT/DS48/R, doan 8.89; WT/DS26/R, doan 8.86.

336 WT/DS48/R, doan 8.90; WT/DS26/R, doan 8.87

37T WT/DS26/AB/R, doan 104.

338 WT/DS26/AB/R, doan 172.
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l1a ton trong quyén cua mot Thanh vién lya chon mic do bao v¢ phu hgp vdi céc uu

tién chinh sach cua ho.

Tuy nhién, AB c6ng nhédn, quyén ctia mot Thanh vién dé xdc dinh mirc d6 bao
vé riéng cua minh khong phai 1a mdt “quyén tuyét ddi hodc vo diu kién” (absolute
or unqualified right).** Thay vao d6, Piéu 3.3 Hiép dinh SPS dua ra 2 diéu kién lién
quan dén khoa hoc. Hodc phai c6 sy bién minh khoa hoc d6i véi cdc bién phép, hoic
phai la két qua cta muc do bao vé cao hon do Thanh vién chon theo Piéu 5.1 - 5.8
Hiép dinh SPS. Trong ca 2 truong hop, cic bién phap phai phit hop véi tat ca cic
diéu khoan khéc cua Hi¢p dinh SPS. Chd thich Diéu 3.3 Hi¢p dinh SPS da lam rd

rang c6 mot “sy bién minh khoa hoc” (scientific justification) ton tai:

“... Néu trén co so kiéem tra va ddnh gid cdc thong tin khoa hoc san co phiu
hop voi cdc quy dinh lién quan cua Hiép dinh nay, mot Thanh vién xdc dinh
rang cdc tiéu chudn, huong dan hodc khuyén nghi quoc té co lién quan khong

i dé dat dwoc mike dj thich hop cia bao vé vé sinh dong - thuc vat” >*

Su khdc biét trong Diéu 3.3 Hiép dinh SPS giita 2 tinh hudng c6 thé tao ra céc
van dé vé giai thich. Trong vu tranh chap EC - Hormones, EC da 1ap luan rang c6 “su
bién minh khoa hoc” cho céc bién phap ctia minh, vi vdy EC khong can phai phit hop
v6i Diéu 5.1 - 5.8 Hiép dinh SPS, ma yéu cau nay chi dugc dit cho tinh hudng thi
hai. AB cho riang sy khéc biét gita 2 tinh huéng duogc xdc dinh trong Diéu 3.3 Hiép
dinh SPS.3*! Trong thyc té, ca 2 tinh huéng doi hoi mot danh gid rai ro phit hop voéi
Piéu 5 Hiép dinh SPS. AB nhan dinh nhu sau:

“Viéc sir dung cdc phdn biét hodc chi ra rang 2 tinh huéng dwoc diw dinh. D6

la viéc xdy dung hodc duy tri cdc bién phdp SPS dan dén mirc dé bdo vé cao

hon:

(a) “Néu cé mot sy bién minh khoa hoc”;

Hoac (b) “nhu mot hé qua cua mirc do ... bao vé ma Thanh vién xdc dinh phu

hop véi cdc quy dinh twong iing ciia cdc khodn tir 1 dén 8 ciia Diéu 57.

Piing 14 tinh hubng (a) khong néi dén céc Diéu tir 5.1 dén 5.8 Hiép dinh SPS.
Tuy nhién, can luu y 2 diém. Thir nhdt, ciu cudi cing cia Diéu 3.3 yéu cau “rdr cd
cdc bién phdp dan dén mirc bdo vé ... mirc cao hon” nghia 12 céc bién phap thudc tinh

hudng (a) ciing nhu nhimg van dé nam trong tinh hudng (b) , “khong trdi véi cdc diéu

339 WT/DS26/AB/R, doan 173.

340 Ghi chd 2, Piéu 3.3 Hiép dinh SPS.

341 WT/DS26/AB/R, doan 176. Theo Co quan Phic tham, “lién quan va 16p ngdn ngi” (involved and layered
language) ciia Pidu 3.3 da dé lai n6 ma khong c6 lua chon nao khéc ngoai viée giai thich sy phéan biét giira 2
tinh hudng theo céch nay.
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khodn khdc cia Hiép dinh SPS”. “Bat ky diéu khoan nao khic cua Hiép dinh nay”
bao gdm Diéu 5. Thi hai, chi thich cho Piéu 3.3 Hiép dinh SPS, khi gin lién véi ciu
cudi, dinh nghia “sy bién minh khoa hoc” nhu 1a mét “kiém tra va ddnh gid cic thong
tin khoa hoc hién c6 phit hop véi céc quy dinh c6 lién quan cic diéu khoan cua Hiép
dinh nay ...”. Viéc kiém tra va danh gid nay duong nhu tham gia vao ban chét cia
danh gid rui ro dugc yéu cau trong Didu 5.1 Hiép dinh SPS va duoc dinh nghia trong
doan 4, Phu lyc A Hiép dinh SPS.”**

Trong vu Nhdt Ban - Cdc san phdam néng nghiép II, AB lai phai d6i mat véi
cAu hoi vé nhirng gi Thanh vién cin phai trinh bay khi tuyén bd c6 “bién minh khoa
hoc” cho mét bién phdp c6 mirc bao vé cao hon céc tiéu chuan, huéng dan, khuyén
nghi quéc té. AB nhan dinh nhu sau: “Theo chiing toi, c6 mot “bién minh khoa hoc”
doi véi mét bién phdp SPS, theo nghia ciia Diéu 3.3, néu cé mot moi quan hé hop Iy
giita bién phdp SPS va thong tin khoa hoc sdn ¢6.”>* Nhan dinh nay 1am ré mdi quan

hé bat budc gitta bién phdp SPS va thong tin khoa hoc (duéi hinh thirc dénh gid rui
I'O).344

3.1.2.3. Cdc bign phdp vé sinh an toan thuc phdam cé mirc béo vé thip hon cdc tiéu

chuan quoc té

Cic bién phdp khong “dya trén” cdc tiéu chuan qudc té khong gom céc bién
phdp c6 mirc bao vé cao hon cdc tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi quéc té; ma ca
nhitng bién phdp SPS cung cap mot mirc dd bao vé thap hon. Tuy nhién, Piéu 3 Hiép
dinh SPS khong giai quyét 16 rang tinh hudng nay. Diéu 3.1 Hiép dinh SPS yéu cau
mot Thanh vién ban hanh céc bién phap “dua trén” céc tiéu chuan qudc té, tirc 1a dat
dugc cung mdt mirc do bao vé¢, trir khi dugc quy dinh tai Diéu 3.3 Hi¢p dinh SPS.
Piéu 3.3 Hiép dinh SPS cho phép cdc bién phép SPS tao ra mirc 6 bao vé cao hon
trong diéu kién nhat dinh. Do d6, duong nhu Diéu 3 yéu cau cdc Thanh vién phai duy
tri muic bao vé SPS tdi thiéu dugc phan dnh trong céc tiéu chuan qudc té c6 lién quan,
ddng thoi cho phép mirc d6 bao vé cao hon nhung khong néi dén mirc bao vé thap

hon 345

32 WT/DS26/AB/R, doan 175. AB da dong § v6i Ban hoi thdm rang mic du EC da thiét 1ap cho minh mot
mtc d6 bao vé cao hon mitc quy dinh trong céc tiéu chuin Codex lién quan, nhung né phai tuén thi cic yéu
cu d4nh gid riii ro ciia Piéu 5.1 (WT/DS26/AB/R, doan 176).

33 WT/DS76/AB/R, doan 79.

34 C4c tlr “thdng tin khoa hoc sin ¢6” chtt khong phai 1a danh gid riii ro trong nhan dinh nay khong nén dugc
hiéu 1a AB & day da ngimg thyuc hién viéc danh gia rui ro trong truong hop dya vao “su blen minh khoa hoc”.
Thay vao d6, thuét ngir dugc s dung chi don gian dugc liy tir dinh nghia chd thich vé “su bién minh khoa
hoc” vén da duoc quan tam dén mirc yéu ciu cia mot ddnh gid rui ro nhu da dé cap & trén.

35 Mic du khong dé cap dén mot cdch r6 rang vé kha ning 4p dung cdc bién phdp nhdm bao vé murc do thip
hon, nhung can luu § rang cu cudi cung cua Piéu 3.3 néu 15: “Mdc dit c6 nhitng diéu trén, tat ca cdc bién
phdp dan t6i mikc bao vé dong, thuc vt khdc véi nhitng gi dat dwoc bang cdc bién phdp dwa trén cdc tiéu



94

Do d6, van dé duoc dat ra liéu Piéu 3 Hi¢p dinh SPS c6 st dung cdc tiéu
chuan qudc té “chi nhir la mot cong cu dé néi long cdc quy dinh quoc gia vieot xa cdc
fiéu chudn quéc i .. hay nhitng tiéu chudn dé cé thé dwoc vién déan dé thar char cdc
quy dinh ciia quéc gia doi véi cdc nudc cé mire do thap hon mirc téi thiéu tiéu chudn
quoc 16”3 Néi cach khéc, cdc tiéu chudn qudc té chi duoc coi nhu 12 mot mirc tran
ma cdc bién phap SPS s& can ¢6 su bién minh khoa hoc hay chiing ciing 1a mot mirc
san ma khong ¢ bién phdp nao cé thé cung cap mirc bao vé dudi muc cia céc tiéu
chuan, huéng dan, khuyén nghi c6 lién quan?

Viéc thic day mirc bao vé stic khoe téi thiéu 1a didu can thiét ddc biét trong
bbi canh “khing hoang” an toan thuc pham nhu hién nay, vi strc khoe, tinh mang con
ngudi ludn 1a tai san vo gid, khong c6 gi ¢6 thé danh dbi (ké ca loi ich kinh té). Tuy
nhién, néu Diéu 3 Hiép dinh SPS yéu cau muc tbi thiéu vé bao vé SPS ¢ tat ca cic
Thanh vién “dua trén” céc tiéu chuan qudc té thi s& c6 nhitng van dé vé tinh hop phép
ctia c4c tidu chuan quc té dugc str dung cho muc dich nay va vai trd cia WTO trong

viéc yéu cau tuan thu.

Mot s6 hoc gia cho rang néu hiéu Diéu 3 Hiép dinh SPS theo cich céc tiéu
chuan, huéng dan, khuyén nghi qubc té dit ra mirc san trong viéc bao vé sirc khoe thi
viéc nham dat dugc muc tiéu nay thong qua WTO (dic biét 12 Hiép dinh SPS) c¢6 thé
dan dén cic két qua khong mong mudn. Boi vi, nhiém vy cia WTO chi gii han &
cdc nguyén tic lién quan dén cdc rao can thuvong mai va khong mo rong t6i viéce thic
day truc tiép cdc muc tiéu y té, sirc khoe.>*” Nhiém vu nay 1a dé céc to chic qudc té

khic thiét 1ap cho muc dich nay, chang han nhu T6 chirc Y té thé gii.

Tuy nhién, cdc t6 chirc nhin quyén thudc Lién hop qubc ddi hoi phai c6 céc
nguyén tic va nghia vu vé quyén con ngudi (bao gdm ca quyén duoc chim séc sirc
khoe) trong céc cudc dam phan trong tuwong lai cia WTO. Cdc hoc gia da chi ra rang
WTO khéng nén duy tri Iy thuyét rang chinh sich thwong mai khong lién quan dén

nhan quyén, ma thay vao dé chip nhan chinh sich thuwong mai bi rang budc bai cic

chudn, huong ddn hodc khuyén nghi quéc té sé khong khong phii hop voi bat ky diéu khodn nao khdc ciia Hiép
dinh nay”. Viéc tham chiéu dén cdc bién phap SPS dan dén mot mirc d6 bao ho khic vdi cic tiéu chudn qudc té
khong han ché miic d6 bao vé cao hon nhung bao gdm céc bién phép din dén mirc d bao vé thip hon, do d6
ngam thira nhan kha nang nay.

36 Joost Pauwelyn, “Non-Traditional Patterns of Global Regulation: Is the WTO ‘Missing the Boat’?
presented at the Conference on Legal Patterns of Transnational Social Regulations and Trade (European
University Institute, Florence), 24-25/09/2004, tr.14, http://eprints.law.duke.edu/1311/1/6Sept04.pdf, truy cap
ngay 20/09/2022. Pauwelyn 1ap luén ring néu céc tiéu chuan quéc té chi c6 tran, chir khong phai 1a san.

347 Uy ban vé Quyen kinh té, x4 hoi va van hod cua Lién Hop Quoc Tuyén b6 tai Hoi nghl Bo truong WTO lan
thir ba tai Seattle, ban hanh vao thang 11/1999. Vin dé nay ndm trong mot cau hoi rat thd vi vé cdc hinh thirc
quan Iy toan cau méi. (Xem Malini Mehra, Human Rights and the WTO: Time to Take on the Challenge, WTO
Watch, Institute for Agriculture and Trade Policy, Minneapolis, 22/08/2000,
http:www.wtowatch.org/news/index.cfm?ID=1012, truy cap ngay 18/04/2023; UNDP (2000), Human Rights
Development Report).
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nguyén tic va nghia vu co ban vé nhan quyén phat sinh tir cdc nghia vu rang budc
phép luat vé quyén con ngudi cta cdc Thanh vién WTO. Diéu nay doi héi, trong
viéc thuc hién nhiém vy ciia minh, WTO cin phai ¢6 day du cdc méi lién quan dén
quyén con ngudi, bao gdm quyén phat trién, quyén dugc chim séc stic khoe va
quyén duoc cung cap thuc pham an toan. Diéu nay khong c6 nghia 1a WTO nén vuot
qud nhiém vu ctia minh va tré thanh co quan quan ly SPS toan ciu.?*8 Thay vao do,
cdc quy dinh cia WTO, trong pham vi thim quyén, phai 13 4p dung theo mot cich
g6p phan bao vé chir khong 1am suy yéu nhan quyén.>*® Muc tiéu nay duoc phan dnh
trong céch tiép can than trong ctia Hiép dinh SPS ddi véi khong gian chinh sich cta
céc Thanh vién, trong d6 khuyén khich hai hoa héa trong viéc bao vé SPS, dong thoi
thiic ddy tang trudng kinh té thong qua thuong mai.

Pauwelyn Iuu ¥ rang viéc xem xét cdc tiéu chuin qudc té theo céc tiéu chuan
t6i thiéu bat budc s& c6 “két qua ky quic” (odd resulr) ring WTO s& yéu ciu mot bi
don han ché thuong mai hon nita (ti¢c la dp dung cdc yéu cau SPS nghiém ngdt hon).
That khé dé tudng tugng mot Thanh vién phan ddi mot bén khic trong mot dién dan
thwong mai vé mirc bao vé stc khoe qua thip d6i v6i cong dan cua minh, mot tinh
hudng c6 thé khéng cé nhitng anh hudng tiéu cyc dén thuong mai cua cdc Thanh
vién khdc.3%° Ngoai ra, can luu ¥ rang AB trong vu tranh chdp EC - Hormones di bac
bo cach giai thich cua Ban hoi thdm theo Piéu 3.1 Hiép dinh SPS theo céch cic tiéu
chuan qudc té c¢6 tinh rang budc.’S' Ngoai ra, can luu ¥ rdng su ton trong quyén tu
chii ctia cdc Thanh vién duge thé hién trong céc diéu khoan vé hai hoa héa trong
Hi¢p dinh SPS, bé.l’lg céch khong yéu cau ho thay ddi mirc d6 bao vé thich hop cua ho

(muc bdo v¢ nay khong gidi han & nhiing thay doi dudi muac cua cdc tiéu chuan,

348 Pauwelyn tuyén bd ring cic tidu chuan quoc té c¢6 tham quyén rang budc 12 tiéu chuin t6i thleu 1ap luan
ctia AB vé& viéc “kiém tra k¥ ludng hon v& phdm chit tha tyc va tinh hop phép cia cdc tiéu chuin quéc té s& c6
duoc nhiéu strc manh hon.” (Xem Joost Pauwelyn (2004), “Non-Traditional Patterns of Global Regulation: Is
the WTO ‘Missing the Boat’?” presented at the Conference on Legal Patterns of Transnational Social
Regulations and Trade (European University Institute, Florence) 24-25 September, tr. 15,
http://eprints.law.duke.edu/1311/1/6Sept04.pdf, truy cap ngay 18/04/2023; Joanne Scott (2004), “International
Trade and Environmental Governance: Relating Rules (and Standards) in the EU and the WTO”, European
Journal of International Law 15, tr. 310 va 330).

349 Dleu nay duoc ghi nhan bang 16i mo dau cia Hi¢p dinh WTO, trong d6 cdc Thanh vién thira nhén ring “cdc
mdi quan hé cta ho trong linh vuc thuong mai va dau tu kinh té can duoc tién hanh nhim ning cao mirc song,
dam bao viéc lam tron ven va khoi luong thye sy ngay cang tang thu nhdp va hiéu qud, mo rong san Xuét va
thuong mai hang héa va dich vy, ddng thoi cho phép sir dung t6i wu cdc ngudn luc cua thé gigi phit hop véi
muc tiéu pht trién bén _vimg, tim cdch bao vé va bao vé mdi truong va tdng cudng cac phuong tién lam theo
céch phit hgp véi nhu cdu va mdi quan tim ciia ho & céc cap phit trién kinh té khac nhau.

350 Joost Pauwelyn, “Non-Traditional Patterns of Global Regulation: Is the WTO ‘Missing the Boat’?”
presented at the Conference on Legal Patterns of Transnational Social Regulations and Trade (European
University Institute, Florence) 24-25 September 2004, tr.15, http://eprints.law.duke.edu/1311/1/6Sept04.pdf,
truy cap ngay 18/04/2023.

31 WT/DS26/AB/R, doan 165.
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huéng dan, khuyén nghi quéc té).52 Do d6, c6 thé két luan rang Diéu 3 Hiép dinh
SPS khong 4p dit mirc bao vé SPS tbi thiéu d6i v6i cdc Thanh vién WTO dua trén

céc tiéu chuan quoc te.

3.2. Thue tién trong viéc 4p dung cic quy dinh vé hai hoa héa khi ban hanh cac
quy dinh nham diam bzo an toan thwe pham nhip khau tai Viégt Nam

3.2.1. Céc quy dinh cia Viét Nam vé hai hoa héa cac quy dinh nhim dam béo
an toan thue phim nhép khau

Nhu da phan tich tai chwong 2 (muc 2.5.1), theo cam két cua Viét Nam tai Bdo
cdo cua Ban cong tic vé viéc Viét Nam gia nhap WTO,*5 va theo Quyét dinh sb
147/2008/QD-TTG ciia Thu tudéng Chinh phii: Vé viéc phé duyét ké hoach hanh
dong quéc gia déy nhanh thue hién cam két d6i véi Hiép dinh vé vé sinh an toan thuc
pham va kiém dich dong, thuc vat ddp ung nghia vu thanh vién WTO. Theo d6, Viét
Nam s&: “Xdy dung va hai hoa cdc tiéu chudn vé sinh an toan thyc pham va kiém
dich dong, thuc vdt cua Viét Nam voi tiéu chuan ciia CODEX, OIE va IPPC” 3%

Vé6i cam két nhu vdy, néu Viét Nam ban hanh céc bién phdp dam bao an toan
thuc pham nhdp khau trén co s& cic tiéu chuin cta cic t6 chic qudc té (CODEX,
IPPC, OIE), Viét Nam c6 thé dp dung v6i mirc bao vé thip hon tiéu chudn céc td
chtc nay. Nhu dugc phan tich tai muc 3.1.2.3, Viét Nam dugc quyén ban hanh cac
bién phdp nham dam bdo an toan thuc pham nhap khau c6 muc bao vé thap hon céc
tiéu chudn qudc t&.35° Tuy nhién, trong bdi canh céc qudc gia khac déu ban hanh céc

bién phép trén co s¢ “tudn thu” cdc tiéu chuan qudc té (nhu An P0),* hay ban hanh

352 Quan diém nay trong Joanne Scott (2007), tldd, tr. 264.

353 T§ chic thwong mai thé gi6i, Bdo cdo ciia Ban cong tdic vé viéc Viét nam gia nhdp WTO
(WI/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 320. “Pai dién ciia Viét Nam cho biét cdc tiéu chudn vé SPS ciia
Viét Nam duoc duwa trén cdc tiéu chuan ciia CODEX, IPPC va OIE nhung nhin chung cé mirc d¢ béo hé thép
hon dé thich iing véi cdc diéu kign sin xudt ¢ Viét Nam. Trong cdc truong hop khong cé tiéu chuan clia
CODEX, IPPC va OIE, Viét Nam sé dp dung cdc tiéu chudn ciia khu viee hodc ciia cdc mueée phdt trién, hodc
gidi phdp cudi cung la dp dung nhiing tiéu chudn quéc gia phit hop véi cdc tiéu chudn ciia Hiép dinh SPS”.

354 _ Ra sodt, sira di va ban hanh céc tiéu chuén thuc pham theo tiéu chuan, huéng din va khuyén nghi ciia
CODEX. Xdc dinh cdc ngudn luc chu dong tham gia cac hoat dong ctia Uy ban CODEX;

- Ra sodt, sira dbi va ban hanh céc tiéu chuén va quy chuin k¥ thuat vé kiém dich dong vat (trén can va dudi
nuéce) phit hop véi tiéu chudn, hudng dan va khuyén nghi cia CODEX va OIE. Xéc dinh cdc ngudn luc chi
dong tham gia cic hoat dong ciia Uy ban CODEX va OIE;

- Ra sodt, xdy dung va ban hanh cic tiéu chuan va quy chuén k¥ thuét vé kiém dich thuc vat phit hop véi tiéu
chuén, huéng dan va khuyén nghi ctia IPPC. Xdc dinh cdc ngudn lyc chi dong tham gia cac hoat dong cua
IPPC;

- Xay dung dé an ”Mot tiéu chuan” cho san phém xuét khau va tiéu thu trong nuéc.” (muyc I1.2.b)

355 Vi du d6i véi quy dinh muc du luong toi da (Maximum Residue Limits — MRL), s6 lugng danh muc céc loai
thudc trir sdu ciia Viét Nam it hon rat nhidu so v6i CODEX (10 so vai 26). Chi c6 duy nhit mot chit mot chit
c6 trong danh myuc MRL cua Viét Nam trung v6i quy dinh cia CODEX (CHLORPYRIFLOS) va day ciing la
mat trong nhitng quy dinh hiém hoi theo d6 mtrc d6 bao vé cia Viét Nam cao hon CODEX (0,1 mg/kg so v&i 1
mg/kg) (xem thém phu luc 2).

3% Trong dot ra sodt chinh sich thwong mai lan thtr 6 cia An D¢ nam 2015, khi nhan xét vé céc tiéu chuan
nhép khau ctia An Do, Ban thu ky WTO dénh gid “cd khodng 19.313 tiéu chudn An D¢ vao ngay 25/12/2014
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cdc bién phdp “dya trén” cdc tiéu chuan quéc té tham chi 12 cao hon (nhu EU)** thi
Viét Nam khé ¢6 thé dam bao an toan thuc phidm nhap khau cho nguoi tiéu dung.
Néu tinh trang nay kéo dai trong twong lai Viét Nam c6 thé trd thanh noi tiéu thy 1y
tuong ddi v6i thuc pham nhap khau véi cdc yéu cau dam bao an toan thyc pham

thap.

3.2.1.1. Khung phdp 1§ nham “hai hoa héa” cdc quy dinh dim bdo an toan thuc
phéam nhdp khéu

Phédp luat vé cic bién phap vé sinh an toan thuc pham bao gom mét sd luat,
quyét dinh, nghi dinh va thong tu (xem thém Phu luc 6). Quyét dinh sb
147/2008/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phii (phé duyét ké hoach hanh dong qudc
gia vé day nhanh thyc hién cdc cam két trong hiép dinh 4p dung céc bién phdp SPS
trong thyc hién nghia vy cia Thanh vién WTO) ngay 17/11/2008 da dua ra mot ké
hoach hanh dong nhim ddp tmg céc nghia vu ciia Viét Nam theo Hiép dinh SPS,
trong d6 bao gom hai hoa VSATTP véi cic tiéu chuan ctia CODEX.

Trong dot ra soét chinh sich thuong mai Viét Nam nam 2013, Ban thu ky
WTO nhan xét cdc bién phdp nay “thwong tong iing véi cdc tiéu chudn dwoc thiét
lap boi OIE, Codex va IPPC; muc tiéu chinh thiec la hai hoa chiing hoan toan, mdac
dit khéong xdc dinh cu thé la ngay nao” 3% Van dé dat ra 1a “twong Gmg véi” céc tiéu

bh) (3

chuin quoc té duoc hiéu nhu thé nao? (“dya trén”, “tudn thu” hay chon muc bao vé
cao hon céc tiéu chuan qudc t&€?) “hai hoa hoan toan” c¢6 phai 12 hai hoa bang céch

“tudn thu” céc tiéu chuan quoc té hay khong?

Bdo cdo gia nhdp Ban cong tac cua Viét Nam ghi nhan Viét Nam “hai hoa

héa” bang cach dua trén céc tiéu chuan qudc té nhung chon mirc bao vé thip hon.

(so vdi 18.592 vao ngay 31/03/2010). Theo cdc co quan chirc nang, ddi véi 5. 862 tiéu chudn cé tiéu chudn
quoc te twong vmg, 5.238 (khodng 89,4%) dwoc hai hoa (tirc 1o phiv hop hodc gidng hét) véi cdc tiéu chudn
quoc 1é twong tng (so véi 84% vao ngay 31/03/2010)”. (Xem Béo cdo ban thu ky trong dot ra sodt chinh sach
thuong mai Viét Nam lan dau tiéu ndm 2013 (WT/TPR/S/287), doan 17, tr.2.)
357 Vi du lién quan dén tiéu chuin cia EC ddi v6i ham lugng doc td nAm Aflatoxin' trong ngii cde va cac loai
hat (cht yéu 1a lac) dé hinh dung vé muc d¢ anh huéng nay. Theo nghién ctru ciia Wilson va Otsuki (2003),
nam 1997 véi Iy do bao vé sirc khoe ngudi dan, EC dd giam ham lugng nay xudng mic 4ppb (riéng Bl la
2ppb) (C6 kha ning gay ung thu cho ngudi, trong d6 B1 12 nguy hiém nhét), trong khi tiéu chuin ctua Codex 1a
9ppb. (Xem nghién ctru ciia John S. Winson and Tsunesiro Otsuki (2003), “Food safety and Trade: Winners
and Losers in Non-Harmonized World”, Journal of Economic Intergration, 18 (2), June, tr. 266-287).

Ban thu ky WTO trong dot ra sodt chinh sich thuong mai ndm 2017 cua EU cling da khing dinh:
“Cdc bign phdp SPS dugc thuec hién o EU thuong “dua trén’ cdc tiéu chudn quéc té hodc trong cdc truong
hop khdc (bao gom cd sir vang mdt ciia mét bién phdp quéc té) dua trén ¥ kién khoa hoc ciia Co quan cé tham
quyen an toan thuc pham chau Au (European Food Safety Authority - EFSA).” (Xem Bdo cdo ra soét chinh
sdch thuong mai EU cta Ban thu ky nam 2017 (WT/TPR/S/357) doan 3.147). Nhu vay, EU khong lya chon
“hai hoa héa” cic quy dinh nham dam bao an toan thuc pham nhap khau theo cdch “tuan thi” cic tiéu chuan,
huéng dan, khuyén nghi quoc té. ‘Thay vao do, EU lua chon “hai hoa héa theo cach “dua trén” hay chon muc
béo vé cao hon céc tidu chuin quéc té.
3% Bdo cdo ban thu ky trong dot ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam lan dau tiéu nam 2013
(WT/TPR/S/287), doan 17, tr.2.



98

“Hai hoa héa” hoan toan c6 thé dugc hiéu 1a “tudn thu” céc tiéu chudn quéc té (nhu
dugc phan tich tai muc 3.1.2.1). Nhu vay, véi nhan xét cia Ban thu ky WTO ching
ta c6 thé riit ra két luan Viét Nam chon “hai hoa héa” céc quy dinh nham dam bao an
toan thyc pham nhap khau véi cic tiéu chuan qudc té, dao dong tir mic bao vé thap
hon céc tiéu chuan qudc té dén mirc tran 12 dat mirc bao vé nhu céc tiéu chuin qudc

e
A

te.

Nhu da phén tich tai myc 3.1.2.3, WTO khong cidm cdc qubc gia “hai hoa
héa” céc bién phdp dam bao an toan thuc phadm nhéap khiu theo cich chon mirc bao
vé thap hon céc tiéu chuan qudc té. Khi Iya chon “hai hoa héa” theo cdch nhu vdy
Viét Nam c6 thé tranh khoi cdc vu kién trudc co quan giai quyét tranh chip WTO.
Nhung liéu rang Viét Nam c6 thé bao vé sirc khoe ciia ngudi tidu diing trong nudc
trude tinh trang thuc phim nhap khau ngay cang gia ting va phirc tap nhu hién nay?
Trong tuong lai Viét Nam c6 nén thay ddi cach thirc “hai hoa héa” cdc tiéu chudn
quéc t&? Khung phdp 1y va ngudn lyc Viét Nam c6 phit hop dé ching ta “hai hoa
héa” cdc tiéu chuan quéc té theo cach khac hay khong? Dé giai quyét nhitng cau hoi
nay, can tim hiéu khung phap 1y nham “hai hoa héa” cic quy dinh nham dam bao an

toan thyc pham hién nay ciia Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam 12 thanh vién cia CAC.?*° Piéu nay sé& gitp cho Viét Nam
hiéu vé cdc tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi cta cic to chic nay hon, tir d6 thuc
hién tot quy dinh hai hoa héa theo Hiép dinh SPS. Quy dinh phdp 1y co ban vé cic
van dé lién quan dén cdc bién phap nhiam dam bao an toan thyc phiam nhap khau
dugc quy dinh trong Luat an toan thyc pham 2010, Luat bao vé va kiém dich thuc vat
2013, Luat thd y nam 2015.3°! Theo ting ludt, c6 cdc nghi dinh va quyét dinh dat
ra nhiéu chi tiét hon dé thuc thi luat va cdc thong tu chinh thirc s& 1am ro thém mot sb

diém cua luat.

Pam bao an toan thuc phém nhép khau duoc quy dinh tai chuong VI, Luat
an toan thyc phdm Viét Nam 2010 va Diéu 14 Nghi dinh 38/2012/ND-CP.3¢2 Sau d6,
Nghi dinh 38 da dugc thay thé boi Nghi dinh 15/2018/ND-CP c6 hi¢u lyc ngay
2/2/2018 (chwong V cua nghi dinh quy dinh vé an toan thuyc pham nhap khau).
Ngoai ra, cdc quy chuan ky thuat (QCVN) 3% va céc tiéu chuan (TCVN) ¢6 thé dugc

3% Bdo cdo ban thu ky trong dot ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam lan dau tiéu nam 2013
(WT/TPR/S/287), doan 3.105.

360 Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015.

361 Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/07/2016.

362 “Nghij dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Ludt An toan thuc pham”, ban hanh ngay 25/04/2012.
363 Pidu 28, Luat tiéu chudn, quy chuin 2006.
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ap dung.’®* Viéc xdy dung quy chuin k¥ thuat phai dya trén tién bd khoa hoc va
cong nghé.?*5 Can ctr xdy dung quy chuin ky thuat phai dya trén cin ctr két qua
nghién ctru khoa hoc va cong nghé, tién bo k¥ thuat.3® Pé c6 thé ban hanh céc bién
phdp dam bao an toan thuc pham trén co sé hai hoa héa cic tiéu chuan, hudng dan,
khuyén nghi qudc té, cdc chuyén gia déng vai trd rat quan trong. Phdp luat Viét Nam
yéu cau viéc xdy dung, tham dinh, ban hanh quy chuéin k¥ thuét c¢6 sy tham gia cia

céc chuyén gia.¢’

Trong bdo cdo ra sodt chinh siach thwong mai Viét Nam, Ban thu ky WTO
nhan xét “theo cac co quan chtrc nang, cudi nam 2012, Viét Nam c6 6.800 TCVN c6
hiéu luc, trong d6 40% duoc hai hoa véi cdc tiéu chuan qudc té, khu vuc, hodc nude
ngoai (ting tr 25% nam 2005)”.36% Nhu vay, Viét Nam c6 6.800 TCVN nham dam
bao an toan thuc pham nhap khau nhung chi ¢6 40 % duoc hai hoa (nhu trén da phéan
tich hai hoa v6i muc bao vé thap hon céc tiéu chuan qudc té), con lai 60% TCVN
chua duoc hai hoa héa. Con s6 40 % cidc TCVN duoc hai hoa 12 qué thap so véi cic
quéc gia khic (con sb nay & An Do 89,4 %).3%° Véi mic ¢ hai hoa héa véi cdc tidu
chuan quéc té nhu vay, Viét Nam vura khong dat dugc muc ti€éu bao vé stic khoe
ngudi tiéu diing trong nudc vira chua thuc hién tét quy dinh “hai héa héa” theo Hiép
dinh SPS.

Trong dot ra sodt chinh sich thuong mai 1an 2, nim 2021, Viét Nam khang
dinh cic bién phdp VSATTP cua Viét Nam dya trén khuyén nghi ciia céc to chirc
qudc t&.7° Viét Nam di va dang lién tuc thic ddy ning cao ty 18 hai hoa giita hé
thdng tiéu chudn qudc gia véi cdc tiéu chuan khu vuc va qudc té. Ké tir nam 2013, ty
1€ nay ¢ Vi¢t Nam da tang tor 40% 1én 60%. Viét Nam khéng dinh viéc ban hanh cac
tiu chuan, quy chuan ky thuat va cdc quy trinh ddnh gid su phit hop khong phai dé

tao ra rao can doi voi thuong mai.*’!

Bén canh d6, nhu dugc néu tai chuong 2, céc ti€u chuén Viét Nam duoc xay dung
dua trén cic tiéu chuan cua cdc t6 chiic quéc té khong dugc Hiép dinh SPS thira nhan 1a

t6 chtrc quéc té ¢6 lién quan (cdc 16 chire nary diege phan tich tai muc 3.1.1). Khi dya trén

364 Bdo cdo ban thu ky trong dot ra sodt chinh sich thwong mai Viét Nam lan dau tiéu nim 20 13
WT/TPR/S/287, doan 3.106.

365 Pidu 6.4, Ludt tiéu chuan, quy chuin 2006 Viét Nam

366 Piéu 30. Luat tiéu chuan, quy chuan 2006 Viét Nam.

367 Khoan 1, Piéu 32. Lut tiéu chuin, quy chuin 2006 Viét Nam.

368 Bdo cdo ban thu ky trong dot ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam lan dau tiéu nam 2013
(WT/TPR/S/287), doan 3.93.

369 Bdo cdo ciia Ban thu ky trong dot ra soat chinh sach thwong mai An Do 1an thir 6 (WT/TPR/S/313), ngay
28/04/2015, tr. 59, doan 3.88.

30 Bgo cdo ctia Ban thu ky trong dot ra sodt chinh sich thwong mai Viét Nam lin 2, nim 2021
(WT/TPR/S/410), tr.10

31 WT/TPR/M/410, doan 5.22, tr.52 -53.
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céc t6 chirc nhu vay dé ban hanh cic quy dinh nhdm dam bao an toan thyc phim nhap
khau, Viét Nam khong duoc hudng gia dinh bién phap phit hop véi cic quy dinh WTO
n6i chung (Hiép dinh SPS néi riéng).

Cic nha nhap khau thyc pham va nong san phai cung cp cho Viét Nam mot
s6 tai liéu hd trg (xem phu luc 8). Tuy thudc vao san phém, ¢6 thé bao g@)m giéy
chtrng nhéan Ivu hanh ty do (CFS - certificate of free sale)®? tit co quan c6 tham
quyén ctia nude xuat khau, khang dinh ring san pham duoc san xuat va ban ty do tai
nude xut xt. Danh muc hang héa ndng nghiép dp dung yéu cau nay dugc quy dinh
tai Thong tu sd 63/2010/TT-BNNPTNT ciia B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon. Cac san pham bi anh hudng chu yéu Ia thay san, tit ca cdc san pham c6 chua
nguyén liéu bién doi gen, san pham duoc chiéu xa va cdc san pham dugc san xut

boi cong nghé méi can ¢6 CFS khi nhap khiu vao Viét Nam.>”3

Co quan quéan 1y an toan thyc phim ¢ Viét Nam hién nay gom c6 3 bo: B6 Y
té, Bo Cong thuong va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Ddi véi cac van dé
lién quan dén chic ning, nhiém vu quyén han ciia 3 Bo, dé théng nhat hudéng din
thuc hién, B Y té da chu tri, phdi hop voi Bo Nong nghiép va Phit trién nong thén,
Bo Cong Thuong ban hanh Thong tu lién tich huéng dan, trong d6 Thong tu lién
tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09/4/2014 da cu thé héa nhiém
vu quan 1y nha nudc vé ATTP cho 3 B9. Véan dé nhiéu bg, nganh tham gia quan ly
an toan thyc pham ciing da duoc EU dit ciu hoi trong dot ra sodt chinh sich thuong

mai cta Viét Nam. 374

Nhu véy, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac trong phép luat Viét Nam da
tao co s& phéap 1y cho viéc ban hanh céc quy dinh dam bao an toan thyc pham nhap
khau trén co so hai hoa héa céc tiéu chuin, huéng dan, khuyén nghi quéc té. Tuy

nhién, theo cdc co quan chirc ndng, 60% ti€u chuan Viét Nam hai hoa véi ti€u chuan

372 Quyét dinh s6 10/2010/ QB/TTg ctia Thu twéng Chinh phu.
73 Bdo cdo ban thu ky trong dot ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam lan dau tiéu nam 2013
(WT/TPR/S/287), doan 3.110.
31 Cy thé, EU hoi: “Ludt An toan Thuc pham nam 2010 ciia Viét Nam yéu cau ding ky quoc gia cho tdt cd ba
logi san phdm thic phdm theo quy dinh ciia Ludt. Hién tai, mét doanh nghiép chau Au phdi nop it nhdt ba
dang ky cho ba co quan chirc ndang khdc nhau ciia Viét Nam va cdp nhdt cdc dang ky lién quan bt cit khi nao
6 cdc cong ty xudt khdau mdi vao danh sdch phé duyét. Hudng dan thuc hién da dwoc ban hanh cho cdc san
pham néng nghiép duwdi sw quan Iy ciia B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thon, tuy nhién, chira ¢é hwomg dan
nao cho hai bo nganh khdc (Bo Cong Thwong va Y 1) quan Iy.Chiing toi thira nhdn y dinh ciia Viét Nam nham
tang cuong an toan thirc pham; tuy nhién, ching 16i muon hdi xem li¢u cé bat ky ké hoach nao dé hop Iy héa
cdc thii tuc khi ¢6 thé d@é trdnh cdc chi phi khong can thiét doi véi ca cdc co quan chirc nang Viét Nam va cdc
nuwéc xudt khau.” (Xem Bién ban tai phién hop trong dgt ra sodt chinh sich thuong mai Viét Nam 14n dAu tieu
nam 2013 (WT/TPR/M/287/Add.1), tr.113

Viét Nam da tra 101 “Hién tai, cdc luat va quy dinh cta Viét Nam vé vén dé nay phut hgp véi thong 1€ quéc
té. Ngoai ra, Chinh pht Viét Nam da va dang thuc hién cai cach hanh chinh cong dé tao thuan lgi cho céc hoat
dong cua cic co quan chinh phu va cdc nha khai thac kinh doanh.” (Xem Bién bén tai phién hop trong dot ra
sodt chinh sach thuong mai Viét Nam 14n dAu tiéu ndm 2013 (WT/TPR/M/287/Add.1), tr.113).
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quoc te, khu vuc va tiéu chuan nudc ngoai vao nam 2020, tdng so voi muc 40% nam
2013. Hang héa thugc nhom ““c6é kha ndng gdy mat an toan”, du l1a hang nhap khau

hay san xuat trong nudc déu phai phu hop vai cdc ti€u chuan nay.

Nhin chung, Viét Nam chon “hai hoa héa” cic tiéu chuin nhim dam bao an
toan thuc phdm nhap khau “duwa trén” cdc tiéu chuan qudc té nhung c6 mirc bao vé
thip hon. Bdi vi trong Bdo cdo ctia Ban cong tic vé viéc Viét Nam gia nhap WTO
cling ghi nhan cam két cua Viét Nam: “Pai dién cua Viét Nam cho biét cdc tiéu
chudn vé SPS cua Viét Nam dwoc dwa trén cdc tiéu chudn ciia CODEX, IPPC va OIE
nhung nhin chung cé mirc @ bio hé thip hon dé thich iing véi cdc diéu kién sdn
xudt ¢ Vigt Nam. Trong cdc truong hop khong cé tiéu chudn cia CODEX, IPPC va
OIE, Viét Nam sé dp dung cdc tiéu chudn cia khu vuc hodc ciia cdc nude phdt trién,
hodc gidi phdp cudi cing la dp dung nhitng tiéu chudn quoc gia phiv hop véi cdc tiéu
chudn cia Hiép dinh SPS” 7> Trong bbi canh cic qubc gia khic “tudn thu” hoic
tham chi chon muc bao vé cao hon thi Viét Nam rat khé dé bao vé strc khoe cong dan
minh. Tuy nhién, viéc thuc hién “hai hoa héa” theo muc bdo vé cao hon céc ti€u
chuan quéc té doi hoi qudc gia phai cé nhitng ngudn lyc nhat dinh.

Vi du: Quy dinh vé phu gia thuc pham, Viét Nam duy tri cic quy dinh vé phu gia
thuc pham vao nam 2020. Hién tai, Thong tu 24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 ctia Bo Y
té dua ra céc quy dinh vé st dung phu gia thuc pham va danh muc phy gia dugc phép sir
dung tai Viét Nam. Thong tur 24/2019/TT-BYT c¢6 hi€u lyc vao ngay 16/10/2019 va thay
thé Thong tu 27/2012/TT-BYT va Thong tu 8/2015/TT-BYT cua BYT vé phu gia thuc
pham. Danh sich cdc chét phu gia thyc phdm duoc phép va mic st dung t6i da (ML)
trong thyc pham. Viét Nam tiép tuc dp dung viéc st dung phu gia thuc pham theo Tiéu
chuan chung vé phuy gia thyc pham ciia Codex (GSFA) STAN 192-1995. Phy luc 2A cua
Thoéng tur 24/2019/TT-BYT liét ké cac chét phy gia dugc phép sir dung trong thuc phim
va mirc sir dung t6i da cta chiing phit hop véi GSFA. Ngoai ra, Thong tur 24/2019 cho
phép str dung céc chit phy gia bd sung cho ruou vang, san pham sira, gia vi, ngii coc, thit
ché bién, nudc s6t va c4, hién chwa duoc 4p dung trong tiéu chuan Codex. Danh muc cic
chat phu gia va muc st dung t6i da khong dugc quy dinh trong GSFA quy dinh tai Phu
luc 2B cua Thong tu nay.

Twong ty nhu vay, vi du vé huong liéu, Viét Nam cho phép str dung huong liéu
dugc danh gid va xdc dinh la an toan ¢ muc ti€u thu udc tinh hodc lugng ti€u thu hang
ngay c6 thé chap nhan duoc (ADI) boi Uy ban hdn hop chuyén gia FAO / WHO vé phu
gia thuc pham (JECFA). Céc huong liéu nay phai ddp tmg céc yéu cau ky thuat vé do

3576 chic thwong mai thé gidi, Bdo cdo cia Ban cong tic vé viée Viét nam gia nhdp WTO
(WT/ACC/VNM/48), ngay 27/10/2006, doan 320.
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nhén biét va d¢ tinh khiét quy dinh tai Tiéu chuan qudc gia TCVN 6417: 2010 huéng dan
str dung huong li¢u.

Gi6i han du luong t&i da (MRL) d6i vé6i thude bao vé thuc vat. MRL ddi véi thube
trr sdu trong thuc phdm dwoc quy dinh trong Théng tu 50/2016/TT-BYT ngay
30/12/2016 ciia Bo Y té Thong tu nay c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2017 quy dinh MRLs
cho 205 hop chét ding cho nhiéu loai thyc phim, bao gdm: tréi cdy, rau, ngii cdc, céc loai
hat, ca phé, che, thit, md, da, ndi tang, trirg, stta va cic san phém tr stra, thuc phém kho,
dau thuc vat va gia vi. MRLs dbi véi mot s6 hop chat hién dang bi cAm st dung & Viét

Nam (vi dy, ndi soi, endrin, lindane) dugc duy tri theo tiéu chuén cta Codex.

3.2.1.2. Nguén luc thuc hi¢n “hai hoa héa” cdc quy dinh nham dam béo an toan

thue phdam nhdp khaiu

Pé c6 thé thyuc hién “hai hoa héa” cdc quy dinh dam bao an toan thuc phim
nhap khau véi cdc tiéu chuan, hudng dan, khuyén nghi qudc té, qudc gia can c6 su
dau tu cho nghién ctu khoa hoc. Viét Nam nhén thurc 1o dé tién hanh “hai hda héa”
cic quy dinh nhdam dam bao an toan thyc pham nhap khau khong thé thiéu cdc ngudn
lyc nhét dinh.’7® Phép luat Viét Nam da c6 nhitng ghi nhan phép 1y vé nhu cau phai
xay dung céc phong thi nghiém.

Theo quy dinh tai Diéu 4.2, Luat an toan thuc phém 2010: “Sw dung nguén
lire nha nuwdc va cdc nguon luc khdc dau tw nghién ciru khoa hoc va tng dung cong
nghé phuc vu viéc phan tich nguy co doi véi an toan thwe pham; xdy dung méi, ndng
cap mét s6 phong thi nghiém dat tiéu chudn khu vuc, quoc té; ndng cao ndng liee cdc
phong thi nghiém phdn tich hién cd; hé tro dau tr xdy dung cdc ving san xudt
nguyén liéu thuc pham an toan, cho dau moi nong san thuc pham, co sé giét mé gia

suc, gia cam quy mo cong nghiép”.

36 Trong dot ra sodt chinh sdch thwong mai Viét Nam ndm 2013, Chi 1& héi “Nhitng buédc nao la Viét Nam
thue hién hai hoa cdc tiéu chudn chia dige hai hoa? Viét Nam dang thyc hién nhitng budc nao dé dam bao
rﬁng cdc bién phdp moi dwoc dp dung tudn thu Hiép dinh SPS ddi véi tinh minh bach va co sé khoa hoc?”

Viét Nam da tra 10i: “Hai hoa cdc quy dinh doi hoi thoi gian cho cdc hoat dong nghién cuu khoa hoc trong
viéc thich ung voi tinh hinh phdt trién kinh té, xd héi va ky thudt cua Viét Nam. Viét Nam sé chu dong hop tdc
Véi cdc doi tdc thwong mai dé tiép tuc hai hoa cdc quy dinh TBT va SPS.

Vé co s¢ khoa hoc quan Iy nha nudc, ludt tiéu chudn va quy chudn ky thudt ciia Viét Nam néu ré tai Piéu 6
(3.a) va (3.b) vé Nguyén tdic xdy dung tiéu chudn va quy chudn ky thudt:

“Viéc xay dwng cdc tiéu chudn va quy chudn ky thudt phai:

a. Can cir tién bé khoa hoc cong nghé, kinh nghiém thuc 16, nhu cau hién tai va xu thépha’t trién kinh té - xa
hoi;

b. St dung tiéu chudn quoc té, khu viee va nwde ngodi lam co sé dé xdy dung cdc tiéu chudn va quy chudn ky
thudt trir nhitng diéu kién khong phit hop voi ddac diém dia ly, khi hdu, ky thudt va cong nghé cua Viét Nam
hodic anh hwdng tiéu cuc dén loi ich quéc gia;

Chinh phu Viét Nam quyéz tdm cdi thién tinh minh bach cua viéc soan thdo, xdy dung cdc quy dinh quan ly
nha nuwde, dic biét la cde quy dinh lién quan dén TBT va SPS bang cdch tiép tuc tim hiéu cdc kha ndng sira doi
Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt’. (Xem Bién ban tai phién hop WT/TPR/M/287/Add.1, doan
3.4.2.2).
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Tuy nhién, viéc dau tu co so ha ting phuc vu cho viéc nghién ciru dé céc bién

phap dam bao an toan thuc pham nhap khiu can chi phi 16n va l1au dai. FAO nhéan
t: “Céc tiéu chuan an toan thuc pham tai cic qudc gia dang phit trién c6 thé thuc
su dat dugc nhiing tiéu chuin quéc té, nhung viéc thiéu nang lyc ky thuat va thé ché
dé kiém sodt va dam bao tudn thu chu yéu lam cho cdc tiéu chuan kém hiéu qua.
Thiéu co s& ha ting k¥ thuat vé phong thi nghiém thuc pham, ngudn nhan luc va tai
chinh, khuon kho phép 1y va quy dinh qudc gia, nang lyc thyc thi, quan 1y va phdi
hop 1am suy yéu kha ning ddi mat véi nhitng thich thirc™3””. That vay, nhiing nd luc
bao dam an toan thuc pham tai cdc qudc gia dang phat trién (Viét Nam khong phai 1a
ngoai 1¢) bi han ché béi nang lyc, co so ha tang. Sy thiéu hut nay ngay cang trim
trong hon do co ché quan 1y manh mun, thiéu quy hoach chién lugc tong thé va chinh

sdch tuan thu kém hiéu qua.

Theo Bdo cdo ctia Chinh pha “Nhin chung, cong tic chi dinh cdc phong kiém
nghiém da duoc cdc BO thyc hién day du va thdng nhat theo quy trinh va diéu kién da
ban hanh tai Thong tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-BNNPTNT gitra ba bd.
Tuy nhién, 1 don vi kiém nghi¢m muén duoc thuc hién kiém nghi¢ém ATTP dbi voi
tat ca cdc loai san phém thuc phém thi phai duoc 3 bo cung chi dinh hay 9 co quan
kiém tra nha nudc do Bo cong thuong chi dinh dé kiém tra cdc san pham thyc pham
nhap khau do B6 Cong Thuong quan 1y lai chinh 1a 9/14 co quan kiém tra nha nudc
dd duoc B Y té chi dinh dé kiém tra thuc pham nhap khau thudc nganh y té quan ly
nhung quy trinh dé kiém tra cdc nhém thuc pham lai khac nhau tiy thudc vao quy
dinh cua timg B9, din dén cdc co quan kiém tra nha nudc ling ting, nham lan va
khong bdo cdo tich biét sd liéu cu thé cua ting nganh.”?”® Trong giai doan 2011 -
2016 cdc bd dd ban hanh 05 Thong tu vé quan ly hoat dong kiém nghiém thuc
pham>7%; ¢6 107 phong kiém nghiém thuc phadm phuc vu quan 1y nha nudc duoc chi

dinh va duy tri dugc hi¢u luc chi dinh, bao gém cac phong kiém nghiém thudc cac co

37 FAO (2003), FAO’s Strategy for a Food Chain Approach to Food Safety and Quality: A Framework
Document for the Development of Future Strategic Direction, FAO Doc. COAG/2003/5.

378 B4o cdo chinh phu s6 211/BC-CP, Bdo cdo tinh hinh thiee thi chinh sdch, phdp ludt vé qudn Iy an toan thirc
phdm giai doan 2011 — 2016, ngay 18/05/2017, tr.7.

37 Thong tw 16/2011/TT-BNNPTNT ngay 1/4/2011 cua Bd Nong nghiép va Phat tnen nong thén quy dinh ve
danh gid, chi dinh va quan ly phong thir nghiém nganh noéng nghi¢p va phat trién nong thon, Thong tu sb
54/2011/TT-BNNPTNT ngay 3/8/2011 Yéu cau nang luc phong thir nghiém vé chat lugng, an toan thuc pham
Nong lam thiy sdn va muoi, Thong tu s6 55/2012/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2012 cua Bo Nong nghiép va
Phit trién nong thén hudng dan thi tyc chi dinh t chirc ching nhan hop quy va céng bd hop quy thuéc pham
vi quan 1y cua Bé Néng nghiép va Phat trién nong thoén, Thong tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-
BNNPTNT ngay 1/8/2013 ctia B Y té - Bo Cong Thuong — Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon qui dinh
diéu kién, trinh ty thu tuc chi dinh co so kiém nghiém thuc pham phuc vu quan 1y nha nudc.
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quan nha nuédc (BO Y té, Bo NN va PTNT, B KHCN,...) va 10 phong kiém nghiém
xa hoi h6a®°

Nhu vay, véi sd luong cdc phong kiém nghiém truc thudc 3 B, ¢6 su chdng
lan trong tham quyén, chitc ning nén khong dam bao tinh thdng nhét trong viéc tu
van céc y kién khoa hoc khi co quan c6 thim quyén ban hanh cdc quy dinh nham
dam bao an toan thuc pham. Tir d6, Viét Nam rat khé dé thuc hién “hai hoa héa” cic
quy dinh nhdm dam bao an toan thyc phim nhap khau véi miic bao vé cao hon cic
tiéu chuan quéc té. Boi vi, nhu da phan tich tai muc 3.1.2 Thanh vién WTO duoc
quyén chon mirc bao vé cao hon cdc tiéu chuan qudc té nhung phai théa man cic
diéu kién duoc néu tai Didu 3.3 Hiép dinh SPS. Yéu cau tai Piu 3.3 chi c¢6 thé thuc
hién khi Viét Nam c6 co quan tu van khoa hoc doc 1ap véi hé thdng phong thi

nghiém, cin bd kiém nghiém du nang luc.
3.2.2. Kién nghi mét s6 giai phap cho Viét Nam

Toan cau héa dugc Asim K. Karmakar, Debasis Mukhopadhyay vi von véi

hinh anh “triéu cuwong tang lén sé ndng cao tat ca cdc tau thuyén” 8!

Khong ai c6 thé
pht nhan nhitng 1loi ich ma tu do héa mang lai nhung qud trinh nay ciing dat ra rat
nhiéu thach thire cho cdc qudc gia. Pic biét, vé an toan thuc phdm nhdp khau, nguoi
tiéu ding mong mudn thyc phim nhap khau dap Gng cdc tiéu chuan vé chat luong va
an toan co ban va cdc yéu cau lién quan dén str dung phu gia thyc pham, gidi han du
lwong thude trir sdu... Su phit trién khoa hoc dd cho phép hiéu 16 hon vé chét luong
dinh dudng cta thyc phdm va cdc tic dong cia ching dbi véi stc khoe con nguoi.
Piéu nay da khién nguoi tiéu ding tré nén khé tinh hon trong viéc lya chon thuc
pham va yéu ciu duoc bao vé khoi thyc phdm cé chit luong kém va khong an
toan.’%?
3.2.2.1. Ap dung “tuén thii” cdc tiéu chuén quéc té nham dim bdo an toan thuc
phéam nhdp khau

Nhu da phan tich tai muc 3.2.1, Viét Nam khong c6 mot co quan tu van

khoa hoc tap trung, doc 1ap dé tu van cho co quan c6 tham quyén ban hanh cédc quy

dinh nhim dam béo an toan thuc phém nhép khau. D& dam béo an toan thuc phém

380 C4c bo da chi dinh phong kiém nghiém theo linh vuc quéan Iy ciia minh. Bo Y té chi dinh 19 don vi, Bo
NN&PTNT chi dinh 23 don vi, B§ Cong Thuong chi dinh 6 don vi.

381 Asim K. Karmakar, Debasis Mukhopadhyay (2014), “Towards a Prudent Policy for Food Security in India”,
US-China Law Review, vol 11:221, tr. 230

382 UNESCAP/APCAEM (2008), “Food Safety Issues in Agricultural Trade”, APCAEM Policy Brief, Issue
No. 3, January 2008; FAO (1999), “Importance of Food Quality and Safety for Developing Countries”,
Committee on World Food Security 25th Session, Rome, FAO,
http://www.fao.org/docrep/meeting/x1845e.htm, truy cép ngay 18/04/2023.
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nhap khau ma khong vi pham cic quy dinh WTO ca EU va An D6 déu thanh 1ap co
quan tu van khoa hoc doc 1ap (EU c¢6 EFSA, An Po ¢6 FSSAI). Cic co quan nay s&
tu van khoa hoc cho cdc co quan quan 1y ban hanh cdc quy dinh nham dam béo an
toan thuc pham nhap khau, gidp cho Chinh phii ¢6 thé “hai hoa” cdc tiéu chudn
nham dam bao an toan thuc phém nhap khéu “dua trén”, “tuan thi” hoac tham chi
chon murc bao vé€ cao hon cac tiéu chuin quéc té. Thiét nghi, Viét Nam nén hoc tap
kinh nghiém An D¢ va EU trong van dé nay dé c6 thé ban hanh cédc bién phéap vé
sinh an toan thyc pham nham bao vé stc khoe ngudi tiéu ding t6t hon ma khong vi

pham cdc quy dinh WTO.

Puong nhién cich hai hoa héa véi mire bao vé cao hon cic tiéu chuan qudc té
s& gitip Chinh phu bao vé tot nhat strc khoe ngudi tidu ding trong nuéc. Tuy nhién,
dé c6 thé hai hoa héa theo céch thic nhu vay thi can tudn thii cdc quy dinh tai Diéu
3.3 Hiép dinh SPS (yéu cau d4nh gid rui ro, khoa hoc). Dé c6 thé thoa mén céc didu
kién tai Diéu 3.3 Hi¢p dinh SPS can ¢6 su dau tu vao cdc diéu kién cho viée nghién
cuu khoa hoc. Nhu trén da phan tich, phdp luat Viét Nam da c6 nhiitng ghi nhan phap
1y vé nhu cau phai xay dung cdc phong thi nghiém. Tuy nhién, dau tu co sé ha ting
phuc vu cho vi¢c nghién ctlru dé c4c bién phdp dam bdo an toan thuc phém nhap khéau
can chi phi 16n va lau dai. Viét Nam c6 thé khic phuc tinh trang nay bang cich hoc
tap kinh nghiém cta An Do. Cuy thé, khi An D6 bit dau véi co so ha tang, phong thi
nghiém lac hau va ngin sich & mirc i thiéu, véi dp luc nhap khau ting 1én ddi hoi
su hai hoa ngay 14p tirc v6i cdc tiéu chuan qudc té va hiéu biét han ché vé rui ro hoic
an toan thuc pham. Doi mat véi nhimng thich thirc nay, An P9 da 4p dung phuong
phép tiép can theo hai hudng dé xay dung khung céu triic cho diéu chinh thuc pham.
Mot mit An Do dit 1 trinh thanh 14p céc ban khoa hoc, cdc nhém lam viéc, ty ban,
mang ludi cac t6 chrc. Mait khac, An b6 da c6 mot cach tiép can thuc dung va toan
dién dé van hanh cdc quy tic, quy dinh, quy trinh bang cach tuan thil cdc nguyén tic

quoc te.

Nhu viy, trong diéu kién hién nay, voi nguén Iuwc han ché, Viét Nam nén 4p
dung “tudn thi” cdc tiéu chuan qudc té nham dam bao an toan thuc pham nhap khau
12 can thiét dé vira bao vé stic khoe nguoi tieu ding vira tranh cic vu kién tai WTO.
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia vé lau dai Viét Nam ludn chi cé thé bao vé
ngudi tiéu diing trong nude bang cich dp dung céc tiéu chuan qudc té. Viét Nam can
thanh 1ap dugc co quan chuyén vé khoa hoc nhu EU, An D9 dé tu van cho Chinh
phii ban hanh nhitng bién phdp dam bao an toan thuc pham nhap khau c6 mirc bao vé
cao hon céc tiéu chudn quéc té. Khi co quan tu van khoa hoc vé an toan thuc pham

Vi¢t Nam hoat dong hiéu qua nhu EFSA cua EU, Viét Nam c6 thé tham gia tich cuc
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va chu dong hon vao viéc xdy dung tiéu chuan qudc té. Lam dugc nhu vay, Viét
Nam c6 thé bao vé tot hon strc khoe ngudi tiéu diing trong nudc trude thuc pham
nhap khau khong an toan, tranh tinh trang Viét Nam trd thanh noi tiéu thu 1y tudng
d6i v6i thuc pham chét lugng thap trong bdi canh tu do héa thuong mai.

3.2.2.2. Xdc dinh cdc tiéu chudn quoc té chi nén gidgi han trong 3 té chirc dwoc dé
cdp tai Hiép dinh SPS

Nhu da phén tich tai myc 2.4.1, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic trong
phdp luét Viét Nam da tao co s& phdp ly cho viéc ban hanh céc quy dinh dam bdo an
toan thuc pham nhap khau theo bang chiing khoa hoc. Céc tiéu chuan cu thé dugc ghi
nhén trong cdc van ban chuyén nganh cua luat Vi¢t Nam. Tuy nhién, cic quy dinh
nay thudng dua trén TCVN, ISO, AOAC. Nhiing tiéu chuan nay khong duoc xem 1a tiéu
chuén qudc té theo Hiép din h SPS.3*3 Quy dinh nay c6 thé s& phit hop véi quy dinh WTO
néu dugc ban hanh trén co s¢ bang chimg khoa hoc. Van d& dit ra 12 lidu rang nhiing
TCVN, ISO, AOAC c6 duge xem la bang chimg khoa hoc hay khong? ISO, AOAC 1a
nhitng tiéu chuin quéc té, mac du khong dugc thira nhan 1a tiéu chuén quéc té theo
Hiép dinh SPS, nhung chiing ta c6 thé dé dang tim hiéu cic quy dinh ciia hai to chirc

384 phuong phdp luan khoa hoc cua to chirc dugc nhiéu quoc gia thira nhan va ¢

nay,
thé chtrng minh déy 12 bang ching khoa hoc theo quy dinh cia WTO. Trong khi cic
TCVN c6 nhiéu quy dinh don thuan 1a nhitng con sé mang tinh dinh tinh khéng ¢6 co
s& khoa hoc 13 rang, rat khé dé thoa mén yéu cau bang chimg khoa hoc theo quy dinh
WTO. Trong vu EC - Hormone, tranh luan ctia cdc bén chil yéu xoay quanh cic bdo cdo,
nghién cltru cta cic chuyén gia. Véi Viét Nam, nhitng bién phdp dam bdo an toan thuc
pham dya trén cic TCVN, QCVN, néu bi khoi kién, Viét Nam rat khé chimg minh bang
chimg khoa hoc ma cic bién phdp dam béo an toan thyc phim nhap khau ma Viét Nam

dua vao.3®

383 Phu luc A, Hiép dinh SPS.

384 http://www.iso.org/iso/home.html; http://www.aoac.org/iMIS15 Prod/AOAC, truy cip ngay 18/04/2023.

385 Trong Quy dinh Mirc giéi han tdi da ciia Melamine nhidm chéo trong thuc pham ban hanh kem theo Quyét
dinh V& viéc ban hanh “Quy dinh mikc gidi han zdl da ciia melamine nhiém chéo trong thuc pham’”

(S6:38/2008/QB-BYT), ngay 11/12/2008. Mitc gidi han t5i da ciia melamine nhiém chéo trong thyc pham duoc ban
hanh trén co s¢ khoa hoc duge cong bd boi WHO, FAO. Mic din WHO, FAO khong thudc danh séch céc t6 chirc qudc
té duoc thira nhan tai Hiép dinh SPS, nhung c6 thé thoa man yéu cau bang chimg khoa hoc. QCVN 4-8:2010/BYT -
Quy chuén ky thuat quéc gia vé phu gia thuc pham - Chét ngot tong hop, ban hanh kém theo thong tu
25/2010/TT-BYT, “Théng tu Ban hanh Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé phu gia thuc pham Chét ngot tong
hop”, ngay 20/05/2010. Tuong tu nhu vay, QCVN 4-4:2010/BYT - Quy chuén k¥ thuat quéc gia v¢ phu gia
thuc pham - Chat chong dong von ban hanh kém theo Nghi dinh 21/2010/TT-BYT, Nghi dinh chuén Ban hanh
Quy k¥ thuat quic gia vé phu gia thure pham Chat chong dong von, ban hanh ngay 20/05/2010; QCVN 4-
5:2010/BYT - Quy chuan k¥ thuat quc gia vé phu gia thuc pham Chat gilt mau ban hanh kém theo thong tu
22/2010/TT-BYT, Thong tu Ban hanh Quy chuan ky thuét quoc gia vé phu gia thyc pham Chét gift mau;

QCVN 4-6:2010/BYT - Quy chuin k§ thuat qudc gia vé phu gia thyc pham Chét chong oxy héa, ban hanh
kém theo Thong tu s0 23/2010/TT-BYT, Thong tu Ban hanh Quy chuan ky thuft quoc gia vé phu gia thyuc
pham - Chat chdng oxy héa, ngay 20/05/2010, déu sir dung cac yéu cau k¥ thudt ddi véi phu gia thuc pham,
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Vé van dé nay, ching ta c6 thé hoc tap kinh nghiém cua An Do. Trong dot ra
so4t chinh sich thuong mai nim 2015 ciia An D9, vé “cdc tidu chuan qubc té lién
quan” trong linh vyc SPS, Hoa Ky dit ciu hoi “tiéu chuin qudc t&” ¢ bao gdm cic
tiu chuan duoc phit trién boi cdc co quan tidu chuan qudc té tw nhan nhu TH chic
tiéu chudn héa qudc té (ISO) khong ? An Do tra 10i: “Theo Hiép dinh SPS ciia WTO,
3 co quan la Codex, OIE va IPPC dwoc cong nhdn la co quan tiéu chudn quoc té ciia
An D386

Nhu vay, véi ciu tra 10i cia An Do, ching ta ¢6 thé két luan “tiéu chudn qudc
t&” trong linh vuc SPS theo phép luat An D6 chi gi6i han trong cdc tiéu chudn dugc
ban hanh boi Codex, OIE, IPPC. Gidi han nay ctia An D 12 hoan toan ph hop vai
quy dinh “hai hoa héa” cua Hiép dinh SPS (da phan tich tai muc 3.1), mac du Phu
luc A. 3(d) cua Hiép dinh c6 quy dinh c6 thé ¢6 td chue quéc té khéc dugc xem 12 td
chtic qudc té ban hanh céc tiéu chuan qudc té lién quan nhung trén thuc té diéu nay

khong xay ra (nhw da phan tich tai muc 3.1.1).

Tap 4 Cac phuong phdp phén tich, quy trinh thir nghiém, dung dich thu nghiém duoc sir dung (hodc tham
chiéu) trong yéu cau k¥ thuat ddi véi phu gia thuc pham; JECFA bién soan; FAO ban hanh nim 2006.

36 Bién ban cudc hop ra sodt chinh sich thuong mai lan thir 6 An Do (WT/TPR/M/313/Add.1), ngay
31/07/2015, doan 3.113, tr. 233. EU ciing da tirng dat cau héi twong ty trong dot ra sodt chinh sach thuong mai
14n tht 4 ctia An D6 nam 2007, EU héi “An B¢ ¢6 thé xdc nhdn rcing o s6 ctia cdc tidu chudn vé an toan thuc
phcfm va sirc khoe dong vdt va thuc vdt cua An D¢ sé la nhitng tiéu chudn dwoc dat ra trong OIE, IPPC va
Codex alimentarius?’ (Xem Bién ban cudc hop ra soat chinh sich thuong mai lan the 4 cia An Do
(WT/TPR/M/182/Add.1), ngay 20/70/2007, tr. 17).
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KET LUAN CHUONG 3

Tang cuong hai hoa héa céc bién phap SPS sé thic dy ty do héa thuong mai.
Do d6, Piéu 3 Hiép dinh SPS nham thic diy viéc hai hoa héa cdc bién phap SPS.
Tuy nhién, WTO khéng phéi 12 mot t6 chiic dugc thanh 1ap dé ban hanh céc tiéu
chuan qudc té vé an toan thuc pham. Vi vy, Hiép dinh SPS dinh nghia cic tiéu
chuan qudc té trong linh vyc SPS bang cich dan chiéu dén tiéu chuan cta cic t6 chirc

qudc té Codex.

Hai hoa cédc bién phdp nham dam bao an toan thyc pham nhéap khau véi cic
tiéu chuan qudc té c6 ¥ nghia 16n trong viéc hd trg cic Thanh vién dang va kém phat
trién, trong viéc vira bao vé stc khoe cong dan qudc gia minh vira tudn thi cic quy
dinh WTO. C4c Thanh vién dang va kém phét trién c6 nang lyc khoa hoc han ché ¢c6
thé thyc hién “hai hoa héa” bang cdch “tuan thu” tiéu chuan qubc té c6 lién quan.
Néu thyc hién hai hoa héa bang céch thirc nhu vy thi Thanh vién c6 thé duge huong
gia dinh phtu hop véi GATT 1994 va Hiép dinh SPS. Loi ich nay tao dong luc cho
viéc hai hoa héa céc tiéu chuan qudc té. Cac Thanh vién van cé thé lya chon mirc bao
vé cao hon cdc tiéu chuan quéc té néu didu nay 1a can thiét boi lya chon mirc d6 bao

vé 1a quyén cta qudc gia (chi can théa man cic didu kién dugc WTO quy dinh).

Trong diéu kién hién nay, voi nguén Iuc han ché, Viét Nam nén 4p dung “tuan
thi” céc tiéu chuan quéc té nhdam dam bao an toan thyc pham nhap khiu vira bao vé
strc khoe ngudi tiéu ding vira tranh céc vu kién tai WTO. Tuy nhién, diéu nay khong
c6 nghia vé 1au dai Viét Nam ludn chi c6 thé bao vé nguoi tidu ding trong nudc bang
cach dp dung céc tiéu chuan qudc té. Viét Nam can thanh 1ap duoc co quan chuyén
vé khoa hoc nhu EFSA cta EU d tu van cho Chinh pht ban hanh nhitng bién phép
dam bao an toan thuc phém nhap khau “tudn thu” nhitng ti€u chuan quéc té. Tham
chi Viét Nam c6 thé ban hanh cdc bién phdp dam bao an toan thyc pham cé mirc bao
vé cao hon cdc tiéu chuin qudc té dé bao vé tot hon quyén dugc dam bao an toan

thuc pham cho cong dan ctia minh.
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CHUONG 4: QUY PINH VE THU TUC KHI BAN HANH, AP DUNG BIEN
PHAP VE SINH AN TOAN THU'C PHAM

Nhu dd phan tich ¢ trén, Hiép dinh SPS thiét lap c4c gi6i han khong gian
chinh sich cho cdc Thanh vién trong linh vuc SPS. Cic quy dinh nay gidp phan bi¢t
cdc bién phap hop phdp nham muc dich bao vé strc khoe véi cdc hinh thirc bao ho tra
hinh. Bang céch nay, Hiép dinh SPS cn bang giita muc tiéu tu do héa thuong mai va
bao vé strc khoe. Tuy nhién, cdc quy dinh ndi dung s& khong hiru ich néu khong ¢
cic cong cy hiéu qua dé gidm sét viéc trién khai thyc thi. Do d6, Hiép dinh SPS c¢6
mot sb diéu khoan vé thu tuc dé ngan chan viéc lam dung quy dinh SPS lam gidm

kha nang tiép can thi truong va bao vé sizc khoe con nguoi.
4.1. Quy dinh vé tinh twong dwong

Su khac bi¢t gitra cac thanh vién lién quan dén diéu kién khi hau, dia 1y, s&
thich ctia ngudi tiéu ding, ngudn lyc k¥ thuat va tai chinh giita cdc Thanh vién d6i
khi c6 thé gy ra nhitng khé khin ddi vé6i viée hai hoa cic bién phiap SPS.*’ Tuy
nhién, tdc dong tiéu cuc cua céc bién phip SPS khic nhau c6 thé dugc han ché bang
cdch cong nhan cdc bién phdp SPS khdc nhau c6 thé dat duogc ciing mot mirc do bao
vé (tuc 1a, ¢6 hiéu qua nhu nhau trong vi¢c gidm rui ro), va do dé cho phép nhap
khau céc san phdm tudn thu cdc bién phdp SPS khéc nhau nhung c6 hiéu qua nhu
nhau.3® Didu nay dugc goi 1a sy cong nhan hodc chp nhan tinh twong duong. Theo
ghi nhan cua Joanne Scott: “Tinh twong dwong la chia khéa cho phép duy tri su da

dang vé quy dinh, dong thoi thiic ddy hi nhdp thi trwong” 3%

Viéc cong nhan tinh twong duong c6 thé c6 nhiéu hinh thirc khac nhau. Cic
Thanh vién thira nhan rang c6 mot s mic do twong duong khac nhau, dao dong tir
(i) cac thoa thuan chinh thirc cong nhan tinh twong duong cua cac hé théng SPS; dén
(ii) cdc thoa thuan vé tinh tuong duong ddi véi cdc san phém cu thé; dén (iii) chép
nhan, trén co sO vu viéc, vé tinh tuong duong cua cic khia canh ky thuét cu thé cua

mot sd bién phdp SPS. Bén canh d6, cdc Thanh vién ciing dé xuét rang c6 thé xem

387 Xem Simonetta Zarrilli (1999), WTO Sanitary and Phytosanitary Agreement: Issues for Developing
Countries, 3, South Centre, Geneva, tr. 17.

38 Digby Gascoine, “Harmonisation, Mutual Recognition and Equivalence - How and What Is Attainable?”,
the Conference on International Food Trade Beyond 2000: Science-Based Decisions, Harmonization,
Equivalence and Mutual Recognition (Food and Agriculture Organization of the United Nations, Melbourne
Australia), ngay 11-15/10/1999, doan 23, www.fao.org/docrep/meeting/X2808e.htm, truy cdp ngay
18/04/2023.

39 Joanne Scott (2007), tldd, tr. 164.
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xét tinh twong duong cua: (i) hé théng kiém tra va kiém sodt; (i) ky thuat xu 1y; va
(iii) d6i v6i tiéu chuan san pham.>°

Diéu 4 Hiép dinh SPS nhiam thic ddy viéc cong nhan tinh twong dwong, trén
co s& vu viée va théng qua céc hiép dinh twong duong chinh thirc, va bang cch nay
nham giam thiéu cdc rao can thuong mai do cic bién phap SPS khic nhau giy ra.
Day 12 mot phuong phép hitu ich dé loai bo tic dong han ché thuong mai®' cia cic
bién phap SPS trong truong hop khong c6 su hai hoa.?*?

Loi ich mang lai tir viéc cong nhan tinh twong duong 13 co hdi hoc tap va hd
trg k¥ thuat cta céc qudc gia. Piéu nay cho phép cic co quan quan 1y ctia Thanh vién
xudt khau c6 dugc kién thirc chuyén mén thong qua viéc thu thap thong tin k¥ thuat
chi tiét lién quan dén cic hé théng quy dinh cu thé tai Thanh vién nhap khau. Trong
mot s trudng hop, hop tic phép 1y duoc thé ché héa va dan dén cdc mdi quan hé 1au

dai va chia sé thong tin ciing nhu cic phuong phdp hay nhat.3%

4.1.1. Quy dinh chip nhén tinh twong dwong cac bién phap vé sinh an toan thuc
pham ciia quéc gia nhap khau

Diéu 4.1 Hiép dinh SPS** quy dinh cdc Thanh vién WTO phai chip nhén tinh
trong dwong cdc bién phap SPS khic nhau ciia cdc Thanh vién xuat khau ma dat
dugc mirc d6 bao vé thich hop do Thanh vién nhap khau lya chon. Bé dugc Thanh
vién nhap khau cong nhén tinh twong duong cua cdc bién phdp SPS ctia Thanh vién
xuat khau, Piéu 4 yéu cau Thanh vién xuat khau “chitng minh mét cdach khdch quan”
cho Thanh vién nhap khiu rang cic bién phap SPS cua minh dat dugc mirc bao vé
thich hop ctia Thanh vién nhap khau. Do d6, nghia vu chtng minh ro rang 1a dit ra
d6i véi Thanh vién xudt khau, phai cung cip bang ching dé chtng minh hiéu qua

bién phap cua minh trong viéc giam rui ro stc khoe do xuat khau cuia minh gay ra.

30 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Consideration of Article 4 of the SPS
Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second Report by the Chairman, G/L/445, ban
hanh ngay 21/03/2001, doan 4.

¥ Xem David G. Victor (2000), “The Sanitary and Phytosanitary Agreement of the World Trade
Organization: An Assessment after Five Years”, Journal of International Law and Politics 32 (4), tr. 877-878;
Joanne Scott (2007) tldd, tr. 163.

92 Can luu y rang Uy ban SPS di nhén manh rang viéc cong nhén tinh trong dwong khong thay thé su can
thiét cho su phét trien va st dung cédc tiéu chuan quoc té. (Xem Committee on Sanitary and Phytosanitary
Measures, Equivalence, Note by the Secretariat, G/SPS/W/111, ban hanh ngay 4/07/2001, doan 3). David G.
Victor (2000), “The Sanitary and Phytosanitary Agreement of the World Trade Organization: An Assessment
after Five Years”, Journal of International Law and Politics 32 (4), tr. 878.

393 Joanne Scott (2007), tldd, tr. 164.

394 pidu 4.1, Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién sé chdp nhdn cdc bién phdp vé sinh dong-thuc vdt
twong dwong ciia cdc Thanh vién khdc, ngay cd néu cdc bién phdp nay khdc véi cdc bién phdp ciia ho hodc cdc
bién phdp ciia cdc Thanh vién khdc cing budn bdn sin pham do, néu Thanh vién xudt khdu chirmg minh duoc
mét cdch khdch quan cho Thanh vién nhdp khdu la cdc bién phdp do fwong tmg voi mirc bdo vé dong, thirc vt
ciia Thanh vién nhdp khéiu. Pé chwng minh diéu dé, néu cé yéu cau, Thanh vién nhdp khau sé duwgc tiép cdn
hop Iy dé thanh tra, thir nghiém va tién hanh cdc thii tuc lién quan khdc.”
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Ngoai ra, Thanh vién xuat khau phai cho phép Thanh vién nhap khau tiép can hop ly
theo yéu cau, tién hanh thanh tra, kiém tra va céc thu tuc khac dé x4c minh ré‘mg béng

chtrng minh cung cip 1a thuc té.
4.1.2. Théa thuin cong nhéan tinh twong dwong

Nhu da dé cap & trén, viéc cong nhan tinh tuong duong c6 thé xay ra khong
chi trén co s& vu viéc ma con béng céc thdéa thudn song phuong, khu vuc hoac da
phuong, trong dé céc tiéu chi dugc dua ra dé chép nhén cdc bién phdp SPS hodc hé
thdng SPS khéc nhau twong duong. Do d6, Diéu 4.2° Hiép dinh SPS khuyén khich
viéc ky két céc thoa thudn cong nhan tinh twong duong giita cdc Thanh vién bang
cich bat buoc cic Thanh vién tham gia vao cic cudc tham van khi c6 yéu cau. Tuy
nhién, Diéu 4.2 Hiép dinh SPS khong quy dinh nghia vu phai thuc sy ky két céc thoa
thuan do.

Tinh rang budc cua Diéu 4.2 Hiép dinh SPS yéu hon so v&i Diéu 4.1 Hiép
dinh SPS chung té su khé khan trong viéc dam phdn céc thoa thudn twong duong
chinh thtrc. Rt it thoa thudn chinh thirc vé cong nhén tinh trong dwong ton tai. Mot
vi dy vé thoa thuan nhu vay Ia gitra Thdi Lan va Canada d6i v6i cdc hé thong kiém
tra va kiém sodt di v6i c. Thoa thudn cong nhan tinh tuong dwong nay dua trén cic
huéng dan dy thao dugc thiét 1ap boi Uy ban Codex vé hé thong kiém tra va chimg
nhan XUAt, nhép khau thuc phém. Thai Lan bao cao ré'mg ho mudn két luan céc thoa
thuan cong nhan tinh twong dwong vé hé théng kiém tra va kiém sodt c4 véi EC, Hoa
Ky, Nam Phi, (Jc, New Zealand, Brazil va Han Quéc, nhung liét k& mot sb rang
budc, bao gdm ca viéc mat nhiéu thoi gian khi xem xét va so sdnh tai liéu yéu cau, sy
khdc biét vé van héa va co cdu phdp 1y ¢ cdc qubc gia khdc nhau, sy khic biét vé
chinh séch, thu tuc va phuong phap phd bién.3%

Cidc thoa thuan coéng nhan tinh twong dwong cé thé dugc tim thiy giita céc
quéc gia c6 nhitng wu tién trong tu nhau vé mirc do bao vé thich hop chong lai rii ro
SPS cu thé, va kha nang k¥ thuat twong tu lién quan dén gidm sét va thyc thi tuéin thu
cic yéu cau cua SPS.?7 Mot vi du vé diéu nay 1a thoa thuan cong nhén tinh twong

duong 1an nhau giita EU va Canada doi v6i dong vat song, san pham dong vat, cd va

395 Piéu 4.2 Hiép dinh SPS quy dinh: “Cdc Thanh vién, khi dioc yéu cdu, sé tién hanh tham van véi muc tiéu
dat duwoc théa thudn song phirong va da phwong vé cong nhdn tinh twong diong ciia cdc bién phdp vé kiém
dich dong - thuc vat.”

36 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Experience with Recognition of Equivalence:
Statement by Thailand at the Meeting of 14-15 March 2001, G/SPS/GEN/242, ban hanh ngay 6/04/2001.

37 Bernard O’ Connor (2002), Equivalence of SPS Measures in WTO Law, ed. O’Connor and Company, vol. 5,
Monographs in Trade Law, Brussels, tr.82; Digby Gascoine, “Harmonisation, Mutual Recognition and
Equivalence - How and What Is Attainable?” presented at the Conference on International Food Trade Beyond
2000: Science-Based Decisions, Harmonization, Equivalence and Mutual Recognition (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Melbourne Australia) 11-15 October 1999, tr.5,
www.fao.org/docrep/meeting/X2808e.htm, truy cép ngay 18/04/2023.
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cdc san pham thuy san.’*® Thoa thudn nay thiét 1ap mot co ché dé cong nhan 1an nhau
vé cdc tiéu chi twong dwong, dit ra va dua ra cdc quy trinh can tuin theo. Ngoai ra,
thoa thudn liét k& nhiing linh vyc ma tai thoi diém hi€p dinh c6 hiéu luc, dugc cong
nhan 12 twong dwong gitra cdc bén.*® Twong tu, Canada va Uc dd ky Bién ban ghi
nh¢, chdp nhan hé théng kiém tra cta nhau ddi v6i cd va céc san pham thuy san
twong duong.*®

Mot s6 Thanh vién mién cudng tham gia dam phdn dé ky két cic thoa thuan
cong nhan tinh twong dwong chinh thirc do ban chit mét nhiéu thoi gian va chi phi
cua céc cudc dam phdn.*°! Tuy nhién, mot khi da duoc thuc hién, c4c théa thuan
chinh thtrc ¢6 thé 1am cho cong nhan tinh twong duong sau nay dé dang va it ton kém
hon. Céc tiéu chi va diéu kién dé cong nhan tinh twong dwong da duoc thiét 1ap trong
céc thoa thuan nhu vay .4
4.1.3. Thi tuc cong nhan tinh twong dwong

Mic din Diéu 4 Hiép dinh SPS dit ra cic nghia vu co ban d6i v6i cac Thanh
vién, nhung diéu khoan nay khong quy dinh cdc thu tuc chi tiét d6i v6i cong nhan
tinh twong duong hoic ky két cdc thoa thuan cong nhan tinh twong duong.*®* Do d6,
Hiép dinh SPS dé lai khong gian cho cdc Thanh vién dé xdc dinh xem chiing s& c6
hiéu luc nhu thé nao, dic biét 1a nhitng quy trinh nao s€ dugc dat ra va cic tiéu chi

nao s& duoc dp dung cho viéc cong nhén tinh twong duong.***

38 Agreement between the European Community and the Government of Canada on Sanitary Measures to
Protect Public and Animal Health in Respect of Trade in Live Animals and Animal Products, OJ L 071, 18
March 1999.

39 Xem Bernard O’Connor (2002), Equivalence of SPS Measures in WTO Law, O’Connor and Company, vol.
5, Monographs in Trade Law, Brussels, tr. 65-67.

400 Memorandum of Understanding Concerning the Inspection and Certification of Fish and Fishery Products,
Agreement between Australia and Canada, 28 June 1993. Canada c6 cdc thoéa thudn tuong tu véi New Zealand
(1966), Thai Lan (1997) va Indonesia (2002). (Xem tChristel Elvestad (2002), Equivalence and Mutual
Recognition Agreements in Relation to Technical Measures, Working paper 2002-36 (Norwegian Agricultural
Economics Research Institute, Oslo), tr. 9-11, www.nilf.no/Publikasjoner/Notater/2002/ N200236Hele.pdf,
truy cap ngay 18/04/2023).

401 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Submission from the United States, G/
SPS/GEN/212, ban hanh ngay 7/11/2000.

402 Argentina dd goi ¥ ring tat cé céc thoa thuan twong duong chinh thirc cdn c¢6 mot phan thiét 1ap cdc nguyén
tic chung, muc dich va yéu ciu dé cong nhan tinh twong duong va dbi phé véi cdc san phdm cy thé trong céc
phu luc cua thoa thudn. (Xem Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence - Article 4 of
the Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, G/SPS/GEN/268, ban hanh ngay
15/08/2001; Simonetta Zarrilli (2003), The SPS Agreement and the Developing Countries, World Bank,
Washington D.C,, tr. 8.

403 Scott 1ap ludn rang cdc nguyén tic td tung ctia Diéu 8 va Phu luc C cia Hiép dinh SPS ciing 4p dung cho
cdc thu tuc dé cong nhén tinh trong duong. (Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 165). Tuy nhién, Phu luc C.1
quy dinh rang cic yéu cau cta né ap dung “ddi véi bt ky quy trinh nao dé kiém tra va dam béo thuc hién céc
yéu cau vé klem dich dong, thuc vat”. Viéc cong nhén tinh twong duong, dugc dya trén mot thu tuc dé kiém tra
xem cdc yéu cau SPS thay thé (cdc yéu cdu ciia mot Thanh vién xut khiu) c¢6 ddp tmg muc d6 bao vé thich
hop ctia Thanh vién nhap khiu hay khong. Piéu nay dudng nhw nim ngoai pham vi cua Phy luc C.

404 Quyet dinh tuong dwong (The Decision on Equivalence), cung cap ciac huong dan khong rang budc lign
quan dén quy trinh can tuln theo.
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Diéu 4 Hiép dinh SPS chi quy dinh 12 mot Thanh vién nhap khau c6 nghia vy
cong nhan tinh twong duwong ctia mot bién phap néu Thanh vién xuat khau “chitng
minh mot cdch khdch quan” ré'mg bién phdp cua ho dat dugc mic d§ bdo vé tuong
mg voi Thanh vién nhap khiu. Nhitng gi can thiét cho viéc “chitng minh mot céch
khach quan” khong dugc quy dinh. Két qua 13, nhidu yéu ciu hanh chinh ctia Thanh
vién dbi véi viéc cong nhan tinh twong duong 12 rit nghiém ngat, khién cho loi ich
ctia Diéu 4 Hiép dinh SPS khéng dat dugc, dic biét 1a dbi véi cdc Thanh vién dang
phat trién. D6i voi cic thoa thuan cong nhan tinh twong duong chinh thirc, Didu 4.2
Hi¢p dinh SPS chi quy dinh nghia vy tham gia vao cic cudc tham van, theo yéu cau,
v6oi muc tiéu dat dugce cdc thoa thuidn cong nhan tinh twong duong, ma khong cé quy
dinh tha tuc nao duoc dit ra d6i véi quy trinh tham van nay.

Cidc nghia vy nay xudt phat tir thyc té 1a cdc bién phdp SPS ciia nudc xuit
khau, dé duoc chip nhan 1a twong dwong, phai ddp tng mirc do bao vé thich hop cia
nude nhap khiu. Do d6, nudc nhap khau phai xdc dinh r6 mirc 46 bao vé ma bién
phdp ctia minh hudng t6i va nude xuat khiu phai cung cap thong tin k¥ thuat phit hop
dua trén co s& khoa hoc dé chiing minh rang bién phép thay thé cia minh ddp tmg
mirc do bao vé nay.**> AB tai vu tranh chdp Uc - Cd héi d3 nhan dinh mac di Hiép
dinh SPS khong thé hién rd rang nghia vy Thanh vién x4c dinh muc d6 bao vé thich
hop, nghia vy nay ngam dinh trong mot s6 diéu khoan bao gom Diéu 4 Hiép dinh
SPS.*% Ban thu ky WTO da luu y rang, khi xdc dinh mirc 6 bao vé thich hop cua
minh, cdc Thanh vién nén tinh &én Huéng dan dé tiép tuc thuc hién Piéu 5.5 Hiép
dinh SPS,*” dugc Uy ban SPS ban hanh vio thang 6/2000.408

Khi mtrc d¢ bao v¢ thich hgp ctia Thanh vién nhap khéu duoc xdc dinh, Thanh
vién xudt khau phai dua ra bang chting dé chirng minh cho tuyén bd bién phap SPS
ctia minh dat dugc muirc bao vé ma Thanh vién nhap khau xdc dinh, va sau d6 Thanh
vién nhap khau xdc dinh mac do trong dwong. Tinh twong duwong cia cdc loai bién
phéap SPS khéc nhau c6 thé dugc xdc dinh bang cich kiém tra tinh hiéu qué cia ting

loai bang bang chimg khoa hoc. Nguoc lai, khi so sinh cdc hé théng kiém tra va kiém

405 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence - Note by the Secretariat, G/SPS/W/111,
ban hanh ngay 4 /07/2001, doan 6; Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence:
Consideration of Article 4 of the SPS Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second
Report by the Chairman, G/L/445, ban hanh ngay 21/03/2001.

406 WT/DS18/AB/R, doan 205.

407 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Guidelines to Further the Practical Implementation of
Article 5.5, G/SPS/15, ban hanh ngay 18/07/2000.

408 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence - Note by the Secretariat, G/SPS/W/111,
circulated on 4 July 2001, doan 11.
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sodt khdc nhau, mot yéu t6 chii quan hon 1a chit lugng cua hé théng va trinh d6 cia
nhan sy duogc danh gig.*”

Hiép dinh SPS khong quy dinh nghia vu thong bdo quy dinh cong nhén tinh
trong duong. Tuy nhién, trong céc cudc thao luan khong chinh thirc vé tinh twong
duong cta Uy ban SPS, mot s6 Thanh vién bay t6 lo ngai vé sy thiéu minh bach cia
cong nhan tinh twong dwong.*!® Nghia vy thong bdo vé van dé nay, theo quan diém
cua cidc Thanh vién, s€ tao thuan lgi cho viéc cong nhan tinh twong duong cic bién
phap SPS cua cdc nude dang phat trién. Tuy nhién, diéu nay di dugc chi ra trong
cudc hop cta Uy ban SPS rang tit ca cic diém hoi ddp quéc gia cua Thanh vién déu
c6 nghia vy tra 16i cdc ciu hoéi lién quan dén céc thoa thuan cong nhan tinh tuong
duong.*'" Tuy nhién, Uy ban SPS di thong qua mot két luan tuyén bd rang cic Thanh
vién sé& thong bdo cho Uy ban SPS vé viéc cong nhan cta ho vé tinh trong duong cia
cdc bién phdp SPS cua cdc Thanh vién khac.*'2 Ban thu ky dé xuét hinh thirc viéc
thong bdo vé cdc quyét dinh tinh twong dwong va cdc thoa thuan twong duong, khi
cong nhén tinh twong duong c6 thé c6 anh hudng déng ké dén thuong mai ctia Thanh
vién yéu cau xdc dinh hodc cua cdc Thanh vién khac.*'® Sy ving mit ctua quy dinh
thong bdo cong nhan tinh twong dwong khong phai 12 mot ddu hiéu cho thdy khong
c6 cong nhan tinh tuong duong.

Trong thuc té, cong nhan tinh twong duwong thudng dién ra khong chinh thuc,
& cap d6 k¥ thuat hodc hanh chinh dbi véi cdc san pham cy thé. Mot vi du vé su cong
nhan tinh twong dwong nhu vay la ciia Uc lién quan dén cdc bién phdp ctia Thuy Si
d6i voi céc loai phd mai cting.*'* Uc yéu cau phai thanh tring hodc 1am lanh sira

trong san Xuét pho mai dé dat duwoc muc do bao vé an toan cho pho mai ti€u thy. Tuy

409 David S. Johanson and William L. Bryant (1996), “Eliminating Phytosanitary Trade Barriers: The Effects of
the Uruguay Round Agreements on California Agricultural Exports”, San Joaquin Agricultural Law Review 6,
tr. 6.

410 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence, Note by the Secretariat, G/SPS/W/111,
ban hanh ngay 4/07/2001, doan 19.

411 Nghia vy nay dwoc néu trong Phu lyc B.3 (d) va duwoc Uy ban SPS xéc nhan trong cudc hop ngly
13/3/2001. (Xem Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Consideration of Article 4
of the SPS Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second Report by the Chairman,
G/L/445, circulated on 21 March 2001, doan 11(ii)).

412Nghia vu nay dugc néu trong Phu luc B.3 (d) va dugc Uy ban SPS xdc nhan trong cudc hop ngay
13/03/2001. (Xem Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Consideration of Article
4 of the SPS Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second Report by the Chairman,
G/L/445, ban hanh ngay 21/03/2001, doan 11 (iii)).

413 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Proposed Format for the Notification of Agreements of
Equivalence, Note by the Secretariat. Revision, G/SPS/W/114/Rev.1, ban hanh ngay 21/05/2002.

414 Vi du nay duoc bdo cdo boi Uc theo yéu cdu ctia Ban thu ky WTO vé théng tin vé kinh nghiém cu thé véi
viéc cong nhén tinh twong duong lam co s6 cho cdc cudc thao luan vé cai thién viéc thyc hién Diéu 4. (Xem
Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, An Example of Equivalence: Statement by Australia at the
Meeting of 14-15 March 2001, G/SPS/GEN/243, ban hanh ngay 9/04/2001).



115

nhién, Uc cho phép san xudt va nhap khau phd mai sira nguyén liéu néu dat duoc
murc d6 bao vé an toan twong duong.*

Niam 1997, sau khi xem xét cdc yéu cau vé sinh, Uc ngirng nhap khau phd mai
tir Thuy Si. Thuy ST da tim cdch ching minh rang quy trinh san xuat phd mai dat
dugc mire @6 bao vé ciia Uc bang phuong phdp dnh gid rii ro.*'® Danh gia rui ro cho
thiy, theo Uc, phd mai cirg dugc thuc hién theo quy trinh ciia Thuy Si dat dugc mirc
d6 hay diét mam bénh giéng nhau dé khir tring, nhung ddy khong phai 1a trudng hop
véi phd mai ban cung (semi — hard). Do d6, Uc cong nhan Emmental, Sbrinz va
Gruyere 12 an toan do tinh twong duong cta quy trinh Thuy ST dbi voi cdc loai phd
mai cting.*!” Didu nay dan dén viéc stra d6i BO luat tiéu chuan thuc pham Uc dé cho
phép phd mai Thuy Si duoc nhap khau.*!8

Vi du vé cong nhan tinh twong duong theo vy viéc 1a sy cong nhan baoi hé
thong SPS cta Hoa Ky d6i voi thit.*'® B phan kiém dinh an toan thyc phim cta Hoa
Ky khong tham gia vao cic thoa thuan céng nhan tinh tvong duong vé cdc yéu cau
SPS dbi vai thit va gia cam nhap khau. Thay vao d6, sau khi tién hanh mot quy trinh
xdc dinh tinh twong duwong, Hoa Ky stra d6i luat phdp cua minh dé liét ké qudc gia c6
lién quan xudt khau thit hodc gia cAm sang Hoa Ky thoa mén diéu kién 42
4.1.4. Cac van deé lién quan dén viéc thi hanh quy dinh tinh twong dwong

Nhu da phan tich ¢ trén, mac du cic nghia vu ndi dung rd rang, khia canh thu
tuc ctia viéc xdc dinh tinh twong duong khoéng duoc quy dinh. Diém yéu nay trong
Diéu 4 Hiép dinh SPS di gay khé khin cho viéc thuc hién quy dinh nay.

Minh chimg “khdch quan” theo yéu cau ctia Piéu 4 Hiép dinh SPS dé cong
nhan tinh twong dwong rd rang lién quan dén kha niang bién phép cua Thanh vién
xuat khiu ddp tmg muc d6 bao vé ctia Thanh vién nhap khau. Tuy nhién, cdc Thanh
vién 12 cdc nudc dang phét trién dd nhiéu 1an néu 1én mbi lo ngai rang, cic Thanh
vién 12 cdc nude phat trién yéu cau “sy giébng nhau” (sameness) hon 1a twong duong

cta cdc yéu cau SPS va hé thong kiém sodt va kiém tra.**! Diéu ndy lam mat di tinh

415 Tigu chuan Uc 4.2.4A Lién quan dén tiéu chuan san xuat va ché bién chinh ddi véi cac loai phd mai cu thé
(Australian Standard 4.2.4A Concerning Primary Production and Processing Standard for Specific Cheeses).
416Thyy ST tuyén bd ring mirc d6 bao vé trong dwong dat duwoc bing cdch “két hop xtr 1y nhiét di vdi sita,
sudi Am lién tuc sita ddng va su axit héa nhanh chéng ciing nhu thoi gian chin va kéo dai.

417 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, An Example of Equivalence: Statement by Australia at
the Meeting of 14-15 March 2001, G/SPS/GEN/243, ban hanh ngay 9/04/2001.

418 Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 169-170.

419 Xem J.J. Kastner and R. K. Pawsey (2002), “Harmonising Sanitary Measures and Resolving Trade Disputes
through the WTO-SPS Framework. Part II. A Case Study of the USA-Australia Determination of Equivalence
in Meat Inspection”, Food Control 13, tr. 57-60.

420 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Submission from the United States, G/
SPS/GEN/212, ban hanh ngay 7/11/2000, doan 8.

41 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Equivalence: Consideration of Article 4 of the SPS
Agreement: Summary of Informal Discussions on Equivalence, Second Report by the Chairman, G/L/445,
circulated on 21 March 2001, doan 5.
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linh hoat ctia cdc Thanh vién trong viéc lya chon cdc bién phdp ma Piéu 4 dy dinh
dat dugc, lam gidm hi¢u qua ctua quy dinh.

Ngoai ra, khé khin trong viéc cung cip mot co sé khach quan cho viéc ching
minh tinh trong duong trong truong hop khong c¢é cic quy dinh tha tuc da dan dén
céc thi tuc phirc tap va mat nhiéu thoi gian. Thuong thi cdc Thanh vién gip khé khan
trong viéc xdc dinh muc do bao v¢é ma cac bi¢n phap ctua ho phai dép ung dé duogc
cong nhan 1a twong duong, hoic khéng thé dap Gmg muc d6 bang ching khoa hoc ma
Thanh vién nhap khau yéu cau nhu 12 minh chimg khach quan vé tinh twong duong.
Cic Thanh vién nhap khau thudong khong dua ra 1y do 13 rang, hop 1y vé mit khoa
hoc, 1y do dé bac bo tinh twong dwong cua cédc bién phdp do Thanh vién xuat khau 4p
dung. Bén canh d6, cdc thu tuc va yéu cau dé cong nhan tinh twong dwong khic nhau
giita cdc Thanh vién nhap khau, khién cho mot Thanh vién xuat khau khé tiép cén
céc thi truong khiac nhau ngay ca khi mgt thanh vién nhap khau da cong nhan tinh
tuong duong.

Trong ra sodt dinh ky dau tién vé viéc thuc thi Hiép dinh SPS,*?? Uy ban SPS
Iwu ¥ rang mic di da c6 su gia ting trong viéc cong nhan twong duong va trong cic
cudc dam phan dbi véi cdc thoa thuan song phuong vé mit ndy, can phai ¢ nhiing
nd lyc 16n hon trong trong linh vyc nay. Vé van dé nay, Uy ban da chi ra tim quan
trong cua viéc cong nhén tinh twong dwong ddi véi cdc Thanh vién 1a cdc nudc dang
phét trién. Uy ban yéu cau cdc Thanh vién cung cap thém thong tin vé cic thoa thuan
trong dwong ma ho di ky két song phuong. Ngoai ra, cong viéc ciia Codex va cic to
chtic quéc té khdc nham thic day su cong nhan twong duong di duoc Uy ban SPS
duogc khuyén khich.4?

Mdi quan tim cia cdc nudc dang phat trién véi viée thiéu thyc hién Diéu 4
Hi¢p dinh SPS tao dong luc manh mé& cho cdc cudc thdo luén dé xay dyng cdc hudng
dan vé van dé nay. Pong thoi, mot s6 thanh vién phat trién da ung ho sang kién nay
khi ho muén xay dung céc hudng din cho viéc thyc hién thyc té nghia vu khd mo hd
trong Piéu 4 Hiép dinh SPS. Cong viéc chuin bi dwoc thuc hién mot cich khong
chinh thirc vé van d& nay béi mot nhém nho cdc nude phat trién.*>* Két qua cia cc

cudc thdo ludn nay la viéc ban hanh Quyét dinh vé viéc thuc hi¢n Diéu 4 cua Hiép

422 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Review of the Operation and Implementation of the
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: Report of the Committee, G/ISPS/12,
ban hanh ngay 11/03/1999, doan 20.

423 Gretchen Stanton, “A Review of the Operation of the SPS Agreement”, presented at the Conference on
Agriculture and the New Trade Agenda in the WTO 2000 Negotiations, Geneva, Switzerland) 1-2 October
2000, tr. 5.

424 Digby Gascoine, Private Voluntary Standards within the WTO Multilateral Framework, United Kingdom
Department for International Development, London, March 2006, doan 57.
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dinh vé dp dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc vat (Quyét dinh twong duong)
vao thang 11/2001 boi Uy ban SPS.*

4.2. Quy dinh vé cac diéu kién khu vue

Miurc do phé bién cdc loai sau bénh hay bénh tat, khong dugc gidi han boi bién
gidi qubc gia, va c6 thé khic nhau giita cdc ving khac nhau trong mot qudc gia.
Truong hop nay xay ra c6 thé do sy thay doi cua cdc diéu kién khi hau, mdi trudng
hodc dia 1y trong mot qudc gia va / hodc do nhitng nd luc cla co quan quan 1y trong
viéc diét trir sdu bénh hodc bénh tat tir cdc khu vuc cu thé. Néu cdc Thanh vién nhap
khau phai diéu chinh céc bién phdp SPS cua ho cho pht hop véi diéu kién dich hai
hodc dich bénh dang phé bién & khu vuc san xuét ra san phém, thi diéu nay cé thé cai
thién déng ké kha nang tiép can thi truong. Su diéu chinh nhu vay dac biét c6 y nghia
dbi v6i cac nudc dang phat trién, noi c¢é didu kién khic nhau rat nhiéu giira cdc khu
vuc.

Tuy nhién, trén thyc té, qudc gia nhap khau thuong cAm cdc san pham tir toan
bo mot quéc gia, noi ma quéc gia d6 da dugc xac dinh rfmg ¢6 dich hai hoac bénh tat,
ngay ca khi sy phd bién cua dich hai hodc bénh tat chi giéi han & mot sé khu vuc
nhit dinh.*26 M6t vi du vé diéu nay 12 EC khong cong nhan tinh trang Nam Phi khong
¢6 bénh 16 mom long méng, mic dir thyc té 13 tinh trang nay da duoc OIE chinh thirc
cong nhan.*?’

Céc dic tinh SPS tai cdc Thanh vién nhap khau ciing rat quan trong can duoc
tinh dén khi thiét 1ap cdc bién phdp SPS. Mot sé Thanh vién nhap khau da bi lay
nhiém siu bénh hodc dich bénh, viéc han ché nhép khau cua ho nham muc dich ngan
chdn vi¢c 1ay lan sau bénh, bénh tat. Tuy nhién, tinh trang sau bénh, dich bénh cua
Thanh vién nhap khau thuong khong duoc tinh dén khi d4p dung cdc han ché nhap
khau. Vi dy, Hoa Ky duy tri han ché nhap khau d6i v6i nhap khau dé do rui ro bénh
than kinh, trong khi sy hién dién ctia bénh than kinh & ciru Hoa Ky hién dang phé

425 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Decision on the Implementation of Article 4 of the
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, G/SPS/19, ban hanh ngay 24/10/2001.
Hoi nghi B¢ trudng tai Doha da luu y Quyét dinh nay. (Xem Ministerial Conference, Implementation-Related
Issues and Concerns, Decision of 14 November 2001, WT/MIN(OI)/ 17, ban hanh ngay 20/1 172001, doan 3.3).
426 Vi dy, ndm 1995 Ecuador c4m nhap khéu céc ciy chii ¢6 rudi gidm tir Hoa Ky sau khi mot s6 rudi gidm da
duoc phat hién & mién Nam California. Vi du nay da dwuoc ghi nhan trong David S. Johanson and William L.
Bryant (1996), “Eliminating Phytosanitary Trade Barriers: The Effects of the Uruguay Round Agreements on
California Agricultural Exports”, San Joaquin Agricultural Law Review 6, tr. 7.

427 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, The Failure of the European Communities to Amend
EC Directive 2001/661/EC Allowing the Import of Bone in Meat from Ovine/Caprine Species from Countries
Zoned Free from Foot and Mouth Disease without Vaccination, Communication from South Africa, G/SPS/
GEN/373, ban hanh ngay 26/02/2003.
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bién.*?® Ngoai ra, diéu kién khi hau va dia Iy & Thanh vién nhap khau cé thé lam
giam rai ro xuat hién mot loai sdu bénh hodc dich bénh cu thé, 1am cho cdc bién phip
SPS ctia ho khong can thiét. Mot vi du dién hinh 1a tinh huéng Hoa Ky cam nhap
khau qua bo tir Mexico do lo ngai vé kha ning nhap khau sdu bénh (rudi giam).*?
Mexico 1ap luan rang ving san xuit bo chinh ctia minh c6 ty 18 dich hai phd bién
thdp va cdc hé théng cta ho dé quan 1y rui ro trong khu vuc nay gitp loai bo rui ro
lay truyén siu bénh trong moi trudng hop. Nganh cong nghiép bo Hoa Ky phan d6i
manh mé& diéu ndy. Sau 4 nim dam phén vé van dé nay, Bo Nong nghiép Hoa Ky da
nGi 16ng mot phan 1énh cdm ciia minh bang céch cho phép nhap khau bo tir Mexico
vao cdc bang déng bac trong nhitng thing mia déng, vi thoi tiét mia déng 1am giam
rui ro hinh thanh sau bénh.

Pé thiic day viéc diéu chinh cdc bién phdp SPS ddi voi céc diéu kién SPS cia
quéc gia hoac khu vyc (thuong dugc goi la “khu vyc héa”), Piéu 6 Hi¢p dinh SPS
quy dinh cdc nghia vu co ban ciing véi cdc yéu cau vé thu tuc. Theo d6, yéu cau cic
Thanh vién dam bao rang cic bién phap SPS cua ho dwoc diéu chinh phit hop véi cic
dic tinh kiém dich dong, thuc vat cua khu vuc san Xuét ra san phém va khu vuc san
pham duoc dua dén, c6 tinh dén cdc yéu t6 cu thé. Piéu 6.2 yéu cau phai cong nhan
cac khu vyc khong c6 sau bénh, dich bénh hodc cidc khu vuc c6 it sdu bénh, dich
bénh. Cudi ciing, Diéu 6.3 néu mot sd yéu cau vé tha tyc. Nhitng yéu cau nay s& lan
lugt duoc phan tich chi tiét hon dudi day.

4.2.1. Quy dinh thich éng véi diéu kién khu vue

Khi x4c dinh cdc diac diém kiém dich dong, thuc vat cia mot khu vyec, Diéu
6.1 Hiép dinh SPS yéu ciu cdc Thanh vién phai tinh dén muc do pho bién cia cic
loai sdu bénh hodc dich bénh cu thé, su ton tai cua céc chuong trinh va huéng dan
diét trir hodc kiém sodt do cdc t6 chic qudc té phat trién. Dy khong phai 1a danh
sdch cdc yéu té déng, nhu duoc chi rd boi thudt ngit “nhitng yéu td khac”. Vi vay,
cic Thanh vién c6 thé xem xét cdc yéu td lién quan b sung trong cdc quyét dinh vé

khu vuc héa.

Khi giai thich Diéu 6.1 Hiép dinh SPS, trong vu An Dé - Cdc san phdm nong

nghiép, AB cho rang cic khu vuc lién quan thudc dbi tuong cua nghia vu thich tng,

428 European Commission, Report on United States Barriers to Trade and Investment, European Commission,
Brussels, December 2003, 33, http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2003/december/tradoc_115383.pdf, truy
cap ngay 18/04/2023.

429 Tranh chip nay dugc thao luan trong David Orden, “Least Trade-Restrictive SPS Policies: An Analytic
Framework Is There but Questions Remain”, trong Kym Anderson (2001), The Economics of Quarantine and
the SPS Agreement, Centre for International Economic Studies, Adelaide, tr. 188; Council of the Organisation
for Economic Co-Operation and Development, A Synthesis of Empirical Studies of SPS Regulations and a
Proposal for Future Work, COM/AGR/TD/WP/(2002)72, OECD, ngay 27/08/2002.
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c6 thé 1a mot 1anh tho, c6 thé chi 1a 1 khu vyc trong mot qubc gia va cling c¢6 thé 16n
hon mot qudc gia.**® AB ciing nhdn manh céc bién phap SPS phai dugc diéu chinh
theo thoi gian dé thiét 1ap va duy tri tinh phit hop lién tuc cta ching d6i véi cdc dic

diém SPS lién quan.*!

Can phai xem xét cdc hudng dan cua OIE hodc IPPC vé ty 1¢ nhiém sau bénh,
dich bénh va dac biét 1a vi¢c cong nhan cdc khu vuc khdng cé dich bénh. Theo do,
rfmg viéc OIE chinh thttc cong nhan tinh trang khong cé dich bénh cua mot Thanh
vién trong Ban tin chinh thic cia OIE s& duoc xem xét nhu mot phan bang chimg
can thiét minh chung tinh trang khong cé dich bénh. Tuong ty nhu vay, viéc mot
Thanh vién tu cong bd tinh trang khéng c6 dich bénh theo huéng dan cu thé cia OIE
phai 12 mét trong nhitng yéu té dugc xem xét khi diéu chinh cic bién phap SPS cho
phit hop diéu kién khu vuc. Tuy nhién, cdc yéu t6 khdc, chang han nhu db tin cdy cua
co quan c6 tham quyén ctia Thanh vién xuat khiu va co quan thi y hoic kiém dich
dong, thuc vat dé duy tri tinh trang, bao gdm ca gidm sdt va xdc minh ciing déng vai

trd quan trong. 3

Viéc sir dung cdc huéng dan qudc té trong cic quyét dinh khu vyc héa duoc
minh hoa bang viéc Mauritius d& bo 1énh cAm ddi véi cdc san pham thit lon ché bién,
wdp lanh tir Phdp va gia sidc, clru va dé song tir mot s6 ving nhat dinh & Nam Phi.
Théng 4/ 2001, Mauritius da 4p dung 1énh cAm d6i véi tat ca cdc san pham thit tir EC,
ngoai trir thit gia cAm va thit lon déng hodp, do su bung phat cta bénh 16 mém long
méng.*3? Trong cling thdng, nudc nay dp dit 1énh tam ngirng nhap khau gia siic song,
clru va dé tir Zimbabwe va Nam Phi, do sy phd bién ctia bénh 16 mom long méng &
cic nude nay.** Tuy nhién, vao thang 11 nam d6, Mauritius thong béo rang, sau bdo
céo thang 9/2001 ctia OIE vé tinh hinh bénh 16 mém long méng & cic qudc gia khéc
nhau, Mauritius s& d& bo 1énh cam ddi véi cdc san phém thit lon ché bién udp lanh tur
Phép va gia stic séng tir cdc ving an toan dich bénh 16 mém long méng & Nam Phi 433
Thang 4/2002, dya trén cing mot bdo cdo cua OIE, Mauritius dd mé rdng viéc dd bo

1énh cAm dbi v6i tat ca thit lon va cdc san pham thit lon tir EC, ngoai trir Anh, va tat

430 WT/DS430/AB/R, doan 5. 132.

1 WT/DS430/AB/R, doan 5.132, 5. 154.

432 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Comments on the Background Document on Issues in
the Application of Article 6 of the SPS Agreement (G/SPS/GEN/640), Communication from the European
Communities, G/SPS/W/190, ban hanh ngay 30/05/2006, doan 6.

43 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Notification of Emergency Measures,
G/SPS/N/MUS/4, ban hanh ngay 10/04/2001.

44 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Notification of Emergency Measures,
G/SPS/N/MUS/5, circulated on 23 April 2001.

435 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Notification, G/SPS/N/MUS/7, ban hanh ngay
08/11/2001.
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ca gia stic song, ctru va dé tir ving an toan dich bénh 16 mém long méng & Nam
Phi 436

4.2.2. Cong nhan cac khu vuc khong cé sau-bénh hoac khu vuc cé ti 1€ sdu-bénh
thap

Nghia vy khu vuc héa ciia Didu 6 Hiép dinh SPS duoc trinh bay cu thé hon tai
khoan 2 ctia diéu nay.*” Poan nay dé cap dén khia canh giy tranh cai nhit cta thich
ung voi diéu kién khu vuc, cu thé 1a viée cong nhan cic khu vuc khdng c6 sdu-bénh
va cdc khu vuc c6 ty 1& sdu-bénh thap.

Trong vu An B¢ - Cdc san phdm nong nghiép, Ban hdi thaim cho rang yéu cau
céc Thanh vién cong nhan khéi niém khu vuc khong cé sdu-bénh va khu vuc it sau-
bénh khong lién quan dén céc khu vuc cu thé cua mot Thanh vién xuit khdu nhat
dinh. Theo Ban hoi tham, diéu khoan nay khong quy dinh bat ky céch thic cu thé nao
theo d6 Thanh vién phai thira nhan khéi niém vé céc khu vuc khong c6 sau-bénh va
cac khu vyc it sdu-bénh.**® AB ciing da dong ¥ voi 1ap luan nay cta Ban hoi tham.*°

Mot 1an nita, mot danh siach mé cdc yéu t6 ma cdc Thanh vién phai xem xét
dugc quy dinh. Hon nira, Phu luc A.6 Hi¢p dinh SPS xéc dinh khu vuc khdng c6 dich
hai hodc khu vuc khong c6 sau-bénh 1a mot khu vuc, c6 thé 12 toan bd hoac mot phﬁn
ctia mot qubc gia hodc mot s6 qudc gia, duge xdc dinh boi co quan c6 tham quyén 1a
khong xay ra siu-bénh. Khu vyc nay cé thé tiép gidp voi khu vuc noi su bénh hoic
dich bénh xay ra, nhung phai chiu céc bién phap kiém sodt khu vuc nhu bao vé, gidm
sdt hodc viing dém dé han ché hodc loai bo sau bénh. Mot khu vuc ¢6 ty 1é nhiém sau
bénh thap dugc xdc dinh 1a mot khu vuc, c6 thé 1a toan bd hodc mot phan cua mot
qudc gia hodc mot sd qudc gia, duge xdc dinh boi co quan ¢6 thim quyén, trong d6
dich hai hodc bénh xay ra & muc thap va l1a d6i twong ciia cdc bién phéap kiém sodt
hodc tiéu diét hi¢u qua.

4.2.3. Thi tuc thyc hién quy dinh vé céc diéu kién khu vue

Dé thuc hién cdc nghia vu vé khu vuc tai Piéu 6.1 va 6.2 Hi¢p dinh SPS, mot

s0 yéu cau vé thu tuc dugc néu trong Piéu 6.3 Hiép dinh SPS.* biéu 6.3 Hiép dinh

436 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Notification, G/SPS/N/MUS/9, ban hanh ngay 8/04/
2002.

47 Pidu 6.2 quy dinh: “Cdc Thanh vién cong nhdn cdc khdi niém khu vuc khong co sau-bénh va khu viec it sdu-
bénh. Viéc xdc dinh cdc khu vwc do phdi dva trén cdc yéu 16 nhw dia ly, hé sinh thdi, gidm sdt kiém dich, va
tinh dén hiéu qud cua viéc kiém tra vé sinh dong, thuc vat.”

438 WT/DS430/R, doan 7.698.

439 WT/DS430/AB/R, doan 5.136.

440 pidy 6.3 quy dinh: “Cdc Thanh vién xudt khau tuyén bé cdc khu vuc trong lanh thé cia minh la khu vic
khong c6 sdu - bénh hodc khu vuc it sau - bénh can phdi cung cdp bang chitng can thiét dé chimg minh mgt
cdch khdch quan véi thanh vién nhdp khdu rang cdc khu viee nay 1a, hodc sé duy tri, khu viec khong c6 sdu
bénh hodc khu vuc it su bénh. Dé lam viéc nay, khi co yéu cau, Thanh vién nhdp khadu sé dwoc tiép cdn hop ly
dé thanh tra, thir nghiém va tién hanh cdc thii tuc lién quan khdc”.
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SPS quy dinh mot Thanh vién xuat khau tuyén bd rang cdc khu vuc trong lanh thd
cua minh 1a khong c6 sau bénh, dich bénh hoac c6 muc phé bién sau bénh, dich bénh
thap phéi cung cdp bang ching can thiét dé “chitng minh mét cdch khdch quan” thuc
té nay cho Thanh vién nhap khau. Vi muyc dich nay, Thanh vién xuét khau phai cung
cip cho Thanh vién nhép khau quyén tiép can hop 1y dé kiém tra, thir nghiém va cic
thu tuc lién quan khac. Bén canh d6, Ban hdi thAm trong vu Hoa Ky - Cdc loai dong
vdt khang dinh Thanh vién xuat khau khong chi dugc yéu cau ching minh mét céch
khach quan rang céc khu vyc trong lanh tho ctia minh 1a khong c6 sau-bénh hoic it
sdu bénh tai mot thoi diém nhat dinh, ma con ca cdc khu vuc dé “cé kha ning van

N9

duy tri” tinh trang nhu vy trong tuwong lai.**!

Cic tiéu chi duoc néu trong Piéu 6.1 va 6.2 Hiép dinh SPS dua ra mot s6 noi
dung can dugc xem xét trong quyét dinh khu vuc néi chung, va cu thé hon trong
quyét dinh lién quan dén viéc cong nhan khu vuc khdng c6 sdu-bénh hodc khu vyc cé
ty 1& sdu-bénh thip. Do d6, né ham y vé théng tin ma mot Thanh vién nén dua ra dé
“chtng minh mot cdch khach quan” tinh trang nay. Tuy nhién, khong c6 quy dinh vé
thii tyc nao khdc duoc quy dinh trong Piéu 6 Hiép dinh SPS, nén van c6 khoang
tréng cho cdc Thanh vién duy tri cdc thi tuc phirc tap va kéo dai trong van dé nay.*2

Trong vu Lién Bang Nga — Cdc bién phdp lién quan dén nhdp khdu heo song,
thit heo va cdc san phdam heo khdc tir EU, Ban hoi thAm nhan manh rang cdc loai va
sd luong bang chimg can thiét dé chirng minh mot cich khich quan tinh trang dich
bénh ctia mot khu vuc cu thé ¢ thé thay doi tily theo ting truong hop.** AB ciing dé
d6ng y v6i nhan dinh cta Ban hoi thim.*** Trudng hop bung phat dich cim gia cim
& Chile dua ra mot vi du dién hinh vé khu vuc héa.**S Thang 5/2002, Chile da phai
d6i mit v6i su bung phat dich cim gia cAm dau tién trén ldnh tho ciia minh. Dé ngin
chin rai ro tir Al Uy ban chiu Au dd ban hanh 1énh cdm nhap khiu vio ngay
23/07/2002. Ba thang sau, khi Chinh phu Chile kiém sodt dich bénh, ho yéu cau Uy
ban xem xét “khu viec héa lanh thé Chile” cho myc dich nhip khiu phit hop véi Diéu

“IWT/DS447/R, doan 7.649.

442 Nhu véi céc thu tyc dé cong nhan sy twong duong, cling v6i cédc thu tuc dé thich tmg vé6i diéu kién khu
vuc, Scott 1ap ludn rang cdc nguyén tic t6 tung cua Piéu 8 va Phu luc C cua Hiép dinh SPS, 4p dung cédc thu
tuc kiém sodt, kiém tra va phé duyét. (Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 185, ghi chd 198. Tuy nhién, nhu da
néu ¢ trén, Phy luc C.1 quy dinh rang cic yéu cdu ctia né dp dung “ddi véi bat ky quy trinh nao dé kiém tra va
dam bao thyc hién cic yéu cau vé vé sinh va kiém dich dong thuc vat”. Thay vao d6, viéc dp dung céc bién
phép SPS ddi véi cic diéu kién khu vuc dugc dua trén mot quy trinh dé xac dinh céc dac tinh SPS ciia khu vuc
¢6 lién quan, bao gdm ca ty 1¢ dich hai va bénh, dé thay ddi bién phap SPS dp dung cho cac san phim tir khu
vuc d6. Piéu nay dudng nhu nam ngoai pham vi ciia Phu luc C.

443 WT/DS475/R, doan 7.389.

444 WT/DS475/AB/R, doan 5.63.

45 Xem C. Orozco, “The SPS Agreement and Crisis Management: The Chile-EU Avian Influenza
Experience”, trong P. Gallagher, P. Low and A.L. Stoler (2005), Managing the Challenges of WTO
Participation, Cambridge University Press, tr. 150-168.
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6 Hiép dinh SPS. Sau khi Chinh quyén Chile trinh bay dy du bang chtng, Uy ban da
thong qua quyét dinh ngay 14/10/2002 cho phép khu vuc héa tam thoi ciia Chile cho
muc dich nhap khau va dugc phép nhap khau cdc khu vue duge chi dinh khong c6
bénh.

Mot vi du khdc 1a han ché kiém dich thuc vat cua Ecuador dé ngan chan sy
xam nhap cia rudi gidm phuong Dong.**° Thang 11/1995, sau khi phat hién mot sd
lwong nhét dinh loai rudi nay bén ngoai cdc khu vyc trong trot & Nam California,
Ecuador da 4p dat 1énh cAm nhap khau trén tit ca ciy chu tiém ning, chi yéu trdi cay
tir Hoa Ky. Hoa Ky nhanh chéng bt dau tham van song phuong khéng chinh thirc
v6i Ecuador trén co s¢ Diéu 6 Hiép dinh SPS. Ecuador dong ¥ stra doi bién phdp cua
minh va cho phép nhap khau tréi cdy tir cic khu vuc khéc, khdéng phai tir California

ctua Hoa Ky. 4

Mot vi du vé viéc str dung thanh cong quy dinh khu vyc giita hai nudc dang
phat trién, dugc Trinidad va Tobago bdo cdo trong nim 2006.*® Trong vi du nay,
Trinidad va Tobago di tién hanh phan tich nguy co dich hai dé x4c dinh céc rii ro
lién quan dén nhap khau trdi ciy twoi tir Argentina, va xdc dinh rang nguy co chinh
lién quan dén rudi gidm Pia Trung Hai lién quan dén viéc xtr 1y kiém dich hiéu qua
nhat 1 xir Iy lanh. Cdc tai liéu ciing chi ra rang c¢6 nhitng khu vyuc san xuét trai ciy
khong c6 rudi gidm & Argentina. Tuy nhién, Trinidad va Tobago khong cé chuyén
mon trong viéc dp dung phuong phdp xtr 1y lanh va khong c6 du dit liéu dé thiét lap
tinh trang khong c6 dich hai cua céc khu vyc san Xuét trai cdy ¢ Argentina. Do d6, ho
d3 yéu cau hd trg k¥ thuat tir Argentina dé gitp ho xdc dinh trudc tinh trang khong c6
dich hai cta cac khu vuc lién quan; dé dénh gia dir licu vé tinh trang dich hai cta cic
khu vuc nay; dé danh gia tinh trang khong c6 hai ctia qua thu hoach; va st dung xir Iy
lanh nhu mot bién phdp kiém dich. Argentina dap lai bang céch tai trg chuyén tham
cia mot nha khoa hoc Argentina dén Trinidad va Tobago, va chuyén thim cua hai
nhan vién bao vé ciy trong tir Trinidad va Tobago dén Argentina. Cdc quan chirc cta
2 qudc gia dd dén tham céc dia diém san xuat ¢ khu vuc Patagonia ctia Argentina, noi
céc rao can tu nhién ngan chdn sy xam nhap cua rudi giém. Ho quan sat th?iy trong

thuc t& mot s6 bién phdp kiém dich thuc vat dugc dp dung boi Argentina chong lai su

46 Xem David S. Johanson and William L. Bryant (1996), “Eliminating Phytosanitary Trade Barriers: The
Effects of the Uruguay Round Agreements on California Agricultural Exports”, San Joaquin Agricultural Law
Review 6, tr. 7.

47 David S. Johanson and William L. Bryant (1996), “Eliminating Phytosanitary Trade Barriers: The Effects of
the Uruguay Round Agreements on California Agricultural Exports”, San Joaquin Agricultural Law Review 6,
tr. 7.

48 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Some Experiences of Trinidad and Tobago in the
Application of the SPS Agreement, Communication from Trinidad and Tobago, G/SPS/GEN/680, ban hanh
ngay 31/03/2006.
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lay lan cua rudi giam. Ho ciling kiém tra hd so rudi gidm ddi voi thung liing
Patagonia. Trén co s& cdc chuyén thim nay, cdc quan chic dd xdc minh rang hé
théng kiém dich thuc vat nghiém ngat tai Argentina c6 hi€u qua trong viéc dam bao
tinh trang khong c6 rudi gidm tai viing Patagonia.**® Do d6, mot khuyén nghi di duoc
dua ra cho Uy ban bao vé thyuc vat ciia Trinidad va Tobago 1a cho phép nhap khau
tdo, nho va I8 tir viing Patagonia cta Argentina khi kém theo gidy chimg nhan kiém
dich thuc vat cho théy khu vuc xut x&t va tudn thi céc yéu cau kiém dich thuc vat
cua Trinidad va Tobago. Loai qua nay s& khong bi xtr 1y lanh, do khong bi sau bénh.
Tuy nhién, Argentina phai chiu chi phi cho chuyén kiém tra hang nim cia nhan vién

bao v¢ thuc vat cia Trinidad va Tobago.
4.2.4. Cac van dé lién quan dén viéc thi hanh quy dinh vé céc diéu kién khu vie

Cho dén nay vi¢c thyc hi¢n Diéu 6 cua Hiép dinh SPS da rat han ché. Piéu
nay 12 do sy yéu kém cua cdc quy tic thu tuc. Vi vdy, cdc Thanh vién da dé xuat xay
dung cdc tha tuc hanh chinh dé thuc thi.*® Ngoai ra, cdc Thanh vién di dé xuit nhu
cAu cu thé héa hon nita cdc tiéu chi can tinh dén trong cac quyét dinh khu vuc va dac
biét 1a vai trd cong nhan quéc té vé tinh trang dich hai hodc dich bénh va tam quan

trong cua sy tin twdng vao co quan c¢6 thim quyén cua Thanh vién xuat khau.*!

Mot vi du duge Nam Phi néu ra truée Uy ban SPS nam 2003,%2 lién quan dén
nhitng han ché ctia EC dbi véi nhap khau thit do nguy co ldy nhiém bénh 16 mém
long méng. Nam Phi va Namibia dugc OIE chinh thttc cong nhén Ia khu vuc khong
¢6 FMD. Trong khi Chi thi EC cho phép nhap khau thit tuoi tir Nam Phi, ngoai trir tir
trong khu vuc kiém sodt FMD,*?* EC da 4p dat cdc yéu cau vé sinh bo sung ddi voi
thit ctru va thit lon tr cac khu vuc dugc cong nhén 1a khong c6 dich FMD ma khong
can tiém chung. Nhirng yéu cau nay 1a thit duoc tich thit, loai bo céc hach bach huyét
va viéc nhap khau dién ra chi trong vong ba tuan sau khi giét mo. Nam Phi 1ap luén
rang céc yéu cAu bd sung ndy trdi vdi BO ludt sitc khoe dong vat trén can cua OIE,

khong yéu cau loai bo thit néu thit c6 ngudn gdc tir cdc qudc gia hodc ving khong cé

449 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Some Experiences of Trinidad and Tobago in the
Application of the SPS Agreement, Communication from Trinidad and Tobago, G/SPS/GEN/680, ban hanh
ngay 31/03/2006, doan 6.

40 Xem Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Issues on the Application of Article 6 of the
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Background Document, Note by the
Secretariat. Revision, G/SPS/ GEN/640/Rev.1, ban hanh ngay 14/09/2006, doan 27-47.

451 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Issues on the Application of Article 6 of the Agreement
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures. Background Document. Note by the Secretariat.
Revision, G/SPS/ GEN/640/Rev.1, ban hanh ngay 14/09/2006, doan 8

452 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, The Failure of the European Communities to Amend
EC Directive 2001/661/EC Allowing the Import of Bone in Meat from Ovine/Caprine Species from Countries
Zoned Free from Foot and Mouth Disease without Vaccination, Communication from South Africa, G/SPS/
GEN/373, ban hanh ngay 26/02/2003.

453 Chi thi Hoi dong 2001/661.
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454 EC da dong y xem xét lai bién phdp
cua minh theo tinh hinh bénh FMD & Nam Phi sau khi Chi thi m6i cua minh c6 hiéu
lyc vao thang 1/2005.4%

FMD, noi khéng duoc tiém phong vic xin.

Mot thoa thuan tam thoi da dat duoc trén cdc hudng din khong rang budc dé
thyc hién Diéu 6 Hiép dinh SPS, dugc goi 1a Quyét dinh khu vyc héa.*> Trong khi
cong nhan quyén cia cdc Thanh vién khi x4c dinh thi tuc hanh chinh cua riéng ho dé
danh gia cac yéu cau cong nhan cac khu vuc khong c6 sau-bénh hoac khu vuc c6 sau-

bénh thap, Quyét dinh khu vuc dit ra 9 budc thuong 1a mot phan cuia thu tuc d6.7

454 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Specific Trade Concerns, Note by the Secretariat.
Addendum. Issues Not Considered in 2007, G/SPS/GEN/204/Rev.8/Add.2, ban hanh ngay 27/3/2008, doan
247.

455 Chi thi Hoi dong 99/2002, di cap nhét luat EC dé phan 4nh thyc té 1a mot s6 ching virus nhit dinh (SAT va
Asiat 1) khdng con duogc coi 1a khac vai FMD.

456 Taj cudc hop Uy ban SPS ngay 9-10/3/2005, mét du thao Quyét dinh v& khu vuc héa da dwoc Ban thu ky
lwu hanh, dé ra mot chuong trinh lam viéc dugc d& xuat trong linh vuc nay. Chuong trinh 1am viéc nay s& lam
cho khu vy tro thanh mot chuong trinh nghi sy thudng truc cho céc cudce hop ciia Uy ban SPS, va s& ty nhiém
thu thap thong tin théng qua cdc cAu hoi cho céc Thanh vién lién quan dén viéc thuc hién Didu 6. Nam 2006,
Ban thu ky WTO soan thao mdt loat cac van dé lién quan dén thao ludn khu vuc, va mot nhém nhé cdc thanh
vién WTO quan tdm, dung dAu 1a New Zealand, bit diu cong viéc trén ‘mot vén ban théa hiép. Piu vao cong
viéc ndy da dugc cung cap boi cdc Thanh vién, dudi dang cdc bdo cédo vé kinh nghiém cua ho, va IPPC va OIE
dudi dang bdo cdo vé hoat dong cua ho trong viéc cung cap huéng din cho cdc Thanh vién mudn thanh lap
hodc dugc cong nhan cho tinh trang khong c6 sau-bénh. Sau 5 nam thao luan trong Uy ban SPS va mot nim
lam viéc ctia nhém cac thanh vién WTO lam viéc vé van dé nay, thoa thuédn tam thoi dd dat duoc trén cic
huéng din khong rang budc dé thuc hién Didu 6 Hiép dinh SPS, dugc goi 1a Quyét dinh khu vuc hoa. Quyet
dinh nay duoc tam thoi thong qua tai cugc hop Uy ban SPS ngay 2-3/04/2008, dudi sy iy quyén ciia Uy ban
SPS vé bidu 12.1 Hiép dlnh SPS.4%6 Quyet dinh khu vuc cudi cung da dugc thdong qua vao ngay 15/05/2008.
Quyét dinh khu vyc néu rd ring céc huéng dan nhim muc dich cai thién tinh minh bach, trao ddi thong tin, du
dodn, tin ciy va uy tin gifta cdc thanh vién xuét nhap khiu va khong nhim muc dich sao chép cdc hudng dén
k¥ thuat va hanh chinh dugc cung cép cho cac thanh vién ctia IPPC va OIE

457 Quyét dinh khu vuc héa (Regionalisation Decision), doan 20-31 thiét 1ap céc budc tir A dén L.
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So dd cac buéce cong nhan khu vire khong c6 sau-bénh hoic khu vue c6 sau-
bénh thap*s

Budc 1: Thanh vién xuét khiu yéu cdu thong tin vé cdc yéu cdu va thi tuc cia Thanh
vién nhap khiu ddi v6i danh gid cic yéu cu cong nhin khu vuc khong cé su-bénh
hodc khu vuc sau-bénh thép. Yéu cau cong nhan c6 thé kem theo hd trg thong tin khoa
hoc va k¥ thuat, bao gdm ca viéc cong nhan qubc t& khu vuc nay 1a khu vuc khéng c6
dich hai hodc khu vuc c¢6 dich hai hodc dich bénh thap.

.

Budc 2: Thanh vién nhap khau giai thich cdc yéu cau va thu tuc.

.

Budc 3: Thanh vién xuat khau gui cdc tai li€u can thiét thé hién sy tuan tha cic yéu cau
cua Thanh vién nhap khau cling nhu bat ky thong tin nao khic cé thé ho trg trong viéc
xdc dinh.

.

Budc 4: Thanh vién nhap khau thira nhan viéc nhén tai liéu, danh gid va cung cap phan
hoi cho Thanh vién xuat khau, cé thé bao gom mot dau hi€u cho thay thong tin bo sung
hodc x4c minh tai cho la can thiét.

.

Budc 5: Thanh vién xuat khau phan hoi bang cach cung cap bat ky yéu cau lam rd, bo
sung hoac sura doi nao.

.

Budc 6: Thanh vién nhap khau ddnh gid thong tin bd sung duoc cung cap va cung cap
th€m thong tin phan hoi.

.

Bud6c 7: Néu c6, Thanh vién nhap khau tién hanh xdc minh tai chd thong tin dugc cung
cap. Bdo cdo ve xdac minh tai chd duoc cung cap cho Thanh vién xuat khau .

.

Budc 8: Néu dugce yéu cau trong bdo cdo ki€m tra, Thanh vién xuat khau cung cap thém
cdc giai thich, bo sung hoac sua doi

«

Budc 9: Thanh vién nhap khau quyet dinh c6 hay khong cong nhan khu vuc khong c6
sdu-bénh hoic khu vuc c¢6 sy phd blen sdu-bénh thap. Trong truong hop xéc dinh tiéu
cuc, Thanh vién nhép khau cung cap co s& ki thuat cho quyét dinh nay dé cho phép
Thanh vién xuat khau stra d6i hé thong ctia minh nham dép g cic yéu cau trong twong
lai. Néu xdc dinh 12 tich cuc, Thanh vién nhép khau thuc hién cdc budc hanh chinh hoic
phép 1y can thiét dé tao thuan lgi cho thuwong mai tir Thanh vién xuat khau.

458 T4c gia tu tong hop
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Quyét dinh vé céc diéu kién khu vuc o rang cho phép Thanh vién nhap khau
4p dung mot quy trinh nhanh dé coéng nhan cdc khu vuc khdng c6 su-bénh hoic cic
khu vuc sdu-bénh thip.*® Quyét dinh vé viéc d4p dung mot quy trinh nhanh c6 lién
quan dén viéc xem xét cic yéu t6 bao gdm: Khi dd c6 su cong nhan chinh thirc cia
mot to chire qudc té c6 lién quan vé mot khu vuc nhu mot khu vuc khong siu-bénh
hodc mot khu vuc c¢6 sdu-bénh thip; néu sau mét 6 dich tai mot khu vuc trude day
dugc cong nhén 1a khu vuc khdng ¢6 sau-bénh hodc khu vyc cé sdu-bénh thép, khu
vuc ndy s& duoc khdi phuc vé tinh trang cii do Thanh vién nhap khau xédc dinh phi
hop véi cdc tiéu chuan, huéng dian hodc khuyén nghi qudc té c6 lién quan. Néu
khong c¢6 thong bdo nao trude ddy vé dich hai hodc bénh xay ra trong Thanh vién
xudt khau va Thanh vién nhap khau dong y rang cdc thu tyc gidm sit va cdc bién
phép khéc cta Thanh vién xuat khau thiét 1ap sy khong ton tai cta dich hai hodc bénh

trén 1anh tho cua minh.*6°

4.3. Quy dinh vé minh bach

Mot tré ngai déng ké ddi v&i cdc nha xuat khau thuc phém 1a sy thiéu hut
thong tin vé céc bién phdp SPS ma ho phai tuan thu trén thi trudng xuat khau. Cic
bién phdp SPS thudng phiic tap va cé thé thay d6i. Két qua 1a cdc nha xuit khau
khong chic chan rang san pham cua ho ¢6 thé tiép can duoc thi trudng ciia nude dén
hay khong. Thu thap thong tin can thiét vé cdc bién phap SPS ma ho phai tuan thu
thudng 12 mot qud trinh tén kém va phic tap d6i véi cdc nha xuat khau. Nghia vy
minh bach yéu cau coéng bd cdc bién phap SPS dd duoc ban hanh Ia rat quan trong
trong viéc tao diéu kién tiép cén thi trudng cho hang xuit khau tir cdc Thanh vién,
bang cdch giam dang ké chi phi va khé khin trong viéc thu thap thong tin vé céc bién
phap SPS ctia di tac thwong mai cua ho.

Tinh minh bach khong chi quan trong dbi véi cdc thurong nhian ma con rat can
thiét trong viéc tao diéu kién cho cac Thanh vién WTO thuc hién cac quyén va nghia
vu cta ho theo Hiép dinh SPS.**! Thiéu thong tin vé su ton tai, ndi dung va co sé
khoa hoc cuia cdc bién phap SPS giy khé khin cho cdc Thanh vién cé nha xuat khau
trong viéc xdc dinh xem ho ¢6 co s¢ phdp 1y dé phan ddi cic bién phap nay theo cic

quy dinh ctua Hiép dinh SPS hay khong. Tinh minh bach cling gitip cdc thwong nhan

459 Mot quy trinh giai quyét nhanh dugc dé cap dén “loai trir mot hodc nhiéu giai doan hodc mot sb giai doan
clia quy trinh chung ctia Thanh vién nhap khau dé cong nhan khong sdu-bénh hodc khu vuc ¢6 sau-bénh thap”.
(Xem Quyét dinh khu vuc héa (Regionalisation Decision), doan 32).

460 Quyét dinh khu vye héa (Regionalisation Decision), doan 32(a)-(d).

461 Scott goi day 1a “chirc ning trach nhiém giai trinh quan trong nhét” v& tinh minh bach, hoat dong dé cho
phép cac Thanh vién khdc danh gid va phan dbi quy dinh SPS dugc d& xuat. (Xem Joanne Scott (2007), tidd, tr.
192-193).
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6 thé dugc thdng bao day du vé cdc bién phdp SPS anh hudng dén xuét khau cua ho
va van dong Chinh phu ¢6 nhitng hanh dong can thiét.

Vi nhiing 1y do néu trén, Hiép dinh SPS c6 cdc quy dinh nham thic diy tinh
minh bach trong quy dinh SPS, cu thé Piéu 7,%? Phu lyc B va Diéu 5.8 Hiép dinh
SPS. Phu lyc B ¢6 céc diéu khoan chi tiét lién quan dén viéc cong bd céc bién phép
SPS di duoc ban hanh va thong bdo trude vé cdc bién phap SPS méi duoc dé xuat
hodc cdc thay dbi trong cdc bién phap SPS hién cé. Phu luc B ciing nhu tat ca cdc
Phy Iyc 12 mot phan khong tach rdi ctia Hiép dinh SPS.*0* Diéu 7 Hiép dinh SPS dé
cap ro rang dén Phu luc B. Vi vay, Diéu 7 Hiép dinh SPS phai dugc hiéu cung véi
Phu luc B Hi¢p dinh SPS, va mdt sy vi pham Phu luc B nhét thiét dan dén vi pham
Diéu 7 Hiép dinh SPS. Mét quy dinh bod sung vé nghia vu minh bach dugc néu trong
Piéu 5.8 Hiép dinh SPS.**

Tir céc diéu khoan quy dinh vé nghia vy minh bach trong Hiép dinh SPS néu
trén, nhin chung nghia vu nay theo Hiép dinh SPS bao gdm 3 nghia vu: nghia vu
cong bd tit ca cdc bién phap SPS dd ban hanh, nghia vu thong béo trudc du thao cic
quy dinh SPS cho WTO va yéu cau cung cip, giai thich nhiing 1y do dang sau mot
bién phdp SPS. Céc nghia vu nay c¢é nhing tic dong khic nhau dbi voi cdc Thanh
vién c6 trinh d6 phét trién khic nhau. Noi dung ciia cdc nghia vy nay s& dugc phan
tich chi tiét dudi day.

4.3.1. Nghia vu cong bd cac bién phap vé sinh an toan thue phim di dwgc ban
hanh

Nghia vu cong bd bién phap SPS di duoc ban hanh dugc phan 4nh trong Piéu
7 Hiép dinh SPS. Piéu 7 Hiép dinh SPS yéu cdu cic Thanh vién cung cip thong tin
vé cdc bién phdp SPS cuia ho theo Phu lyc B. %65 AB tai vu tranh chip Nhdr Bdn —
Cdc san phcfm nong nghiép Il da dé cap ddi tuong va muc dich cua Phu luc B.1, va
lwu ¥ rang muc dich cua phu luc B.1 13 “cho cdc Thanh vién quan tém cé thé biét”
cic quy dinh SPS duogc ban hanh hodc duy tri boi cdc Thanh vién khic va “vi vdy dé

ting cuong tinh minh bach déi véi cdc bién phdp nay” .6

462 Pigu 7 Hiép dinh SPS, dudi tidu dé “Minh bach”, quy dinh: “Cdc thanh vién phai thong bdo nhitng thay asi
trong cdc bién phdp kiém dich déng, thuc vt va cung cdp thong tin vé cdc bién phdp kiém dich dong, thuec vt
phu hop voi cdc quy dinh cia Phy luc B”.

463 Piéu 1.3 Hi¢p dinh SPS.

464 Pidu 5.8 Hiép dinh SPS quy dinh: “Khi mét Thanh vién c6 Iy do dé tin rang mét bién phdp kiém dich dong,
thiee vét dwoc giGi thiéu hodc duy tri béi mgt Thanh vién khdc la han ché hodc c6 kha ndng han ché, xudt khdu
va bién phdp nay khong dua trén cdc tiéu chuan huong dan hoac khuyén nghi co lién quan, hodc cdc tiéu
chudn, hudng dén hodc khuyén nghi khong ton tqi, ¢d thé yéu cau gidi thich 1y do vé bién phdp kiém dich déng,
thuc vat do”.

465 Phy luc B.1 quy dinh: “Cdc thanh vién phdi dam bdo rang tat cd cdc quy dinh vé kiém dich déng, thuc vit
da ban hanh déu duoc cong bé ngay sao cho cdc Thanh vién quan tam cé thé biét vé cdc quy dinh d6.”

466 WT/DS76/AB/R, doan 106.
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4.3.1.1. Pham vi dap dung

Phu luc B.1 yéu cau cong bd ngay céc quy dinh SPS di ban hanh. Y nghia cua
cum tir “cdc quy dinh SPS d ban hanh” duoc 1am rd trong phan chi thich ciia Phy
luc B.1, theo d6 cdc bién phdp SPS da ban hanh 1a “cdc bién phdp kiém dich dong,
thuc vat nhu ludt, nghi dinh, thong tw dang dp dung chung.”*%’ Trén co s& cic quy
dinh nay, Ban hoi tham tai vu tranh chap Nhdt Ban — Cdc san pham nong nghiép I
da x4c dinh 3 yéu cAu ma mot bién phép phai tuan theo, cu thé 1a: (1) bién phép “da
dugc ban hanh”; (2) bién phédp nay l1a quy dinh kiém dich dong, thuc vat, cu thé 1a
mot bién phap kiém dich dong, thyc vat nhu ludt, nghi dinh, thong tu, (3) nhitng bién
phdp nay duoc “dp dung chung”.468

(1) Bién phdp “da dwoc ban hanh”: Cho dén nay, yéu cau nay da khong duoc
giai quyét trong cdc bdo cdo giai quyét tranh chdp WTO. “Pia ban hanh” duong nhu
yéu cau hanh dong ctia Chinh phu, nhung khéng c¢6 nghia 12 bién phép phai c6 hiéu
luc phdp 1y. Ban hoi tham tai vu tranh chap Nhdr Ban — Cdc san phdm nong nghiép I
nhin manh ring ca Phu luc B.1 va Phu luc A.4 déu khong yéu cau cic bién phéap
thudc pham vi cdc quy dinh nay 1a bat budc hodc c6 hiéu luc phdp luat.*®® Céc thuat
ngit nhu “bién phap”, “yéu cau” va “han ché” trong cdc hiép dinh WTO khéc (hinh
thanh bbi canh cho viéc giai thich Hi¢p dinh SPS) nhu duogc giai thich trong cac bdo
cdo giai quyét tranh chdp, chi ra rang bién phdp khong bat budc ctia Chinh phu ciing
phai tuén theo cdc quy dinh cuia WTO.47°

(2) Bién phdp nay la “quy dinh kiém dich dong, thuc vdt, cu thé 12 mot bién
phéap kiém dich dong, thuc vat nhu luat, nghi dinh, thong tu: Yéu cau tha hai ddi véi
viéc dp dung Phuy lyc B.1 dit ra cau hoi vé mdi quan hé gitta “quy dinh SPS” va “bién
phap vé sinh an toan thyc pham”. Diéu dang luu y 1a Phu luc B.1 Hiép dinh SPS dé
cap céc quy dinh SPS hon la cdc bién phédp v¢€ sinh an toan thuc phém, mic di thuc té
nghia vu trong Diéu 7 Hiép dinh SPS dp dung rd rang cho céc bién phap vé sinh an
toan thuc pham. Do d6, cAu hoi dit ra 1a liéu cdc bién phép vé sinh an toan thyc phim
khong duéi dang cdc quy dinh SPS c¢6 duoc dé cap trong yéu cau cong bd hay
khong.*! Piéu rd rang tir cich dién dat va chu thich cia Phu luc B.1 Hiép dinh SPS
1a cong bd dp dung cho mot danh muc cédc bién phap hep hon so véi céc bién phép

duoc dé cap trong dinh nghia cic bi¢n phdp v¢ sinh an toan thuc phém trong Phu luc

467 Chd thich 1 ctia Phu luc B ctia Hiép dinh SPS.

468 WT/DS76/R, doan 8.109.

469 WT/DS76/R, doan 8.111.

410 WT/DS76/R,, doan 8.111.

471 Sy nham 13n gay ra bdi su khac biét vé thuat nglr nay va tac dong cia n6 ddi véi viée thuc hién céc nghia
vu minh bach dugc Canada chi ra trong lan dénh gia thur hai vé hoat dong ctua Hiép dinh SPS dé 1am 1o cdc
diéu khoan lién quan. (Xem Clarification of the Terms “Measures” and “Regulations” as contained in the SPS
Agreement. Submission by Canada, G/SPS/W/186, ban hanh ngay 20/03/2006).
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A.1 Hiép dinh SPS. Diéu nay da dugc nhan dinh bdi Ban hdi tham trong vu tranh
chap EC — Chadp thudn va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc.*™

Nghia vu cong bd khdng dp dung cho tét ca cdc bién phap vé sinh an toan thyc
pham dugc chi ra boi 3 yéu td. Thir nhat, thuc té 12 danh sdch minh hoa cdc bién phép
trong chi thich khdc voi va dudng nhu han ché hon so véi Phu luc A.1.4% Thit hai,
yéu cau bd sung trong chi thich ctia Phu luc B.1 ring cdc bién phép vé sinh an toan
thuc pham lién quan dén yéu cau coéng bd chi 1a nhitng bién phdp “duoc dp dung
chung”. Thir ba, Phu luc B.1 giéi han & cdc quy dinh SPS “da duogc ban hanh” 47

AB tai vy tranh chip Nhdt Bdan — Cdc san pham nong nghiép II uu y rang
pham vi 4p dung diéu khoan minh bach phai duoc hiéu theo di twong va muyc dich
ctia Phu luc B.1, dd dé cap ¢ trén. AB cho rang pham vi d4p dung yéu ciu cong bd
khong gi6i han ¢ “luat, nghi dinh hodc thong tu”, ma con bao gdm céc cong cu khic
¢6 thé dp dung chung va tuong tu véi cdc cong cu duoc dé cip rd rang trong danh
sdch minh hoa chi thich cho doan 1 ctia Phu luc B.47 Vi vay, dé Phu luc B.1 duoc 4p
dung, trudc tién phai c6 “bién phap vé sinh an toan thuc pham”, ¢6 tinh chit twong tu
nhu céc cong cu dugc dé cap trong danh sach minh hoa, mac du n6 khong nhét thiét
phai ¢ hinh thirc 12 mot trong cic cong cu duoc dé cap rd rang.

(3) Nhitng bién phdp nay dwoc “dp dung chung”: Yéu ciu tht ba, cu thé 1a
kha ning 4p dung chung, duoc giai quyét boi Ban hdi thim trong vu tranh chap EC —
Chdp thudn va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc. Ban hoi thim cho rang “dp
dung chung” 1a mot yéu td xdc dinh can thiét cua thuat ngit “quy dinh SPS”.#”® Cho
dén nay, thuat ngir “dp dung chung” chua duoc x4c dinh rd rang trong cc bdo cdo
giai quyét tranh chap theo Phu luc B Hiép dinh SPS. Tuy nhién, diéu d6 duong nhu
khong c6 nghia 12 quy dinh SPS phai dp dung cho tat ca cac Thanh vién WTO.477

Trong vu Hoa Ky - P6 I6t, AB di dong y v6i Ban hoi thim rang mot bién
phép danh riéng cho tirng qubc gia khong loai trir kha ning d6 1a bién phdp dp dung
chung. Trong pham vi nay, cic bién phdp di anh huéng dén “mér s6 nha khai thdc

kinh te khong xdc dinh, bao gom ca cdc nha san xuat trong va ngodi nuoc, no duoc

472 Ban hoi tham nhan dinh cdc quy dinh cua SPS cho cdc myc dich cua Phy lyc B.1 nhu la mét * ‘tiéu myc” cua
khdi niém rong hon vé céc bién phap SPS (Xem WT/DS291/R, doan 7.1455). Theo Ban hoi tham, thuc té 1a
theo Piéu 1.3 ctia cdc Phu luc Hiép dinh SPS 1a mét phan khong tach roi cta Hiép dinh ¢6 nghia 1a tham chiéu
dén “cac bién phap SPS” trong chii thich ctia Phu luc B.1 phai dugc hiéu theo Phu luc A .1 dinh nghia vé “cac
bién phdp SPS”.

473 Xem Joanne Scott (2007), tldd, tr. 196.

474 Yeu cau cudi cting nay chua duoc giai quyét trong giai quyét tranh chép.

475 WT/DS76/AB/R, doan 105.

476 WT/DS291/R, doan 7.1776.

YTTWT/DS76/AB/R, doan 107.
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coi la bién phdp dp dung chung”.*’® Theo d6, thil tuc minh bach duoc khuyén nghi
(the Recommended Transparency Procedures) dugc ban hanh bdi Uy ban SPS, lam
& pham vi dp dung yéu cau cong bd khéng chi bao gdm cdc bién phdp “chung
chung” (generic) ma con cic bién phép anh hudng dén thuong mai song phuong
hodc da phuong.

Truong hop dp dung céc bién phdp vé sinh an toan thuc phim riéng 1¢ bi loai
trir boi yéu cau “dp dung chung”. Piéu nay phit hop véi cdc bdo cdo giai quyét tranh
chép vé diéu kién “4p dung chung” cho viéc dp dung nghia vu cong bd tai Pidu X,
GATT 1994.47° Trong vu EC — Chdp thudn va tiép thi cdc san pham coéng nghé sinh
hoc, Ban hoi thim nhan dinh rang “cdc bién phdp cu thé ciia san pham” dugc dé cap
trong tranh chép, cu thé 1a cdc trudng hop riéng 1é ciia viéc dp dung cdc thi tuc chap
thuan ctia EC d6i voi cdc yéu cau chip thuan cu thé, nam ngoai yéu cau cong bd cia
Phu luc B.1 do khong ddp tmg dugc yéu cau dp dung chung.*8°
4.3.1.2 Cong bé ngay lgp tirc

Thanh vién ban hanh bién phdp dugc yéu cau phai cong bd bién phap vé sinh
an toan thyc phém “ngay ldp tirc @é cho cdc Thanh vién quan tdm cé thé biét vé cdc
quy dinh d6”. Nghia vu nay dd khong duogc 1am 16 trong cédc bdo cdo giai quyét tranh
chép cho dén nay.*®!

Theo S6 tay minh bach (Transparency Handbook ) do Ban Thu ky WTO soan
thao, cdc Thanh vién dugc khuyén khich cong bd céc quy dinh SPS ciia minh trén
Internet, néu c6 thé.*2 P& xuét nay da dugc dua ra trong cdc Quy trinh minh bach

dugc khuyén nghi va duge Uy ban SPS thong qua nim 2002.%* Tuy nhién, vi ca hai

478 Ban hoi thdm va AB trong tranh chip nay cho ring cdc phén quyét hanh chinh c6 thé 1a cdc bién phép dp
dung chung. (Xem WT/DS24/R, doan 7.65, WT/DS24/AB/R, doan 21). Tai vu tranh chép Nhdt Ban — Phim,
Ban hoi thdm tiép tuc 1am rd pham vi cia Piéu X nhu sau: “...nd la Iy do ma diéu X: 1 dp dung cho tat cd cdc
quy dinh hanh chinh ciia dp dung chung, nd ciing nén mo rgng den cdc quy dinh hanh chinh trong truong hop
riéng 1é ma cdc phdn quyét do thiét Igp hodc sira doi cdc nguyén tdc hodc tiéu chudn dp dung trong cdc truong
hop trong nwong lai.” (WT/DS44/R, doan 10. 388).

419 Péi voi diéu kién “4p dung chung” tai Pidu X ciia GATT 1994, tai vy tranh chap Hoa Ky - P6 I6t, AB da
ddng ¥ voi nhan dinh ciia Ban hoi tham rang: “Néu, vi du, han ché da dugc giri dén mot cong ty cu thé hodc ap
dung cho mot 16 hang, né s& khong cé du diéu kién nhu mot bién phap “ctia dp dung chung”. (Xem
WT/DS24/R doan 7.65; WT/DS24/AB/R doan 2)1. Tai vy tranh chip EC - Gia cam, AB d3 tuyén bd céch xtr
1y cu thé dbi v6i timg 16 hang khong thé dugc coi 1a bién phép “4p dung chung” theo nghia Piéu X. (Xem
WT/DS69/AB/R, doan 111 va 113).

480 WT/DS291/R, doan 7.1775-7.1776.

1 Luu y rang nghia vu cong b 1a nghia vu chung ctia cdc Thanh vién va khong lién quan cu thé dén cong viée
cia Co quan théng bdo Qubc gia hoic diém hoi ddp ciia Thanh vién. (Xem Committee on Sanitary and
Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the Transparency Obligations of the SPS
Agreement (Article 7), 1 December 2008. Revision, G/SPS/7/Rev.3, ban hanh ngay 20/06/2008, doan 57).

42 WTO Secretariat, How to Apply the Transparency Provisions of the SPS Agreement (World Trade
Organization, Geneva), September 2002, doan 92, http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/ spshand_e.doc,
truy cap ngay 18/04/2023.

483 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7). Revision, G/SPS/7/Rev.2, ban hanh ngay
02/04/2002, doan 47.



131

tai liéu nay déu thiét 1ap cc nguyén tic khong rang budc cic Thanh vién quyét dinh
cdch thyc hién nghia vu cong bd trong Phy luc B.1, mién 1a cdch thirc ho chon ddp
g yéu cau cho phép cdc bén quan tim c6 thé biét quy dinh SPS.

Yéu cu nay phan nao bi 1am suy yéu boi quy dinh, trong diéu khoan “bao luu
chung” cta Phu luc B.11, rang khong c6 gi trong Hiép dinh SPS dugc hiéu 1a yéu cau
cong bd cédc van ban “khdc véi ngon ngit ciia Thanh vién”. Trong thuc té, nhiéu
Thanh vién cong bd céc bién phédp v¢é sinh an toan thyc phém cua ho, dac biét 1a cac
bién phdp mang hinh thuc quy dinh phédp luat hodc hanh chinh, trong Céng bdo cua
chinh ho bang ngdn ngit chinh thirc ctia minh. Piéu nay c6 nghia 1 nhiéu Thanh vién
xuat khau c6 trinh do phét trién thép hon s& thiéu nguén luc dé thuc hién ban dich, va
nha san xuat cia cdc Thanh vién d6 khé “cé thé biét” quy dinh duoc cong bd mot
cach kip thoi.
4.3.1.3 Giai doan diéu chinh thich hop theo cdc yéu cau vé sinh an toan thuc pham
maoi

Dé cho phép cdc nha san xuét tai cdc Thanh vién xuat khau diéu chinh hoic
thay ddi cdc yéu ciu SPS méi ma khong bi mat kha nang tiép can thi trudng trong
thoi gian diéu chinh, Phu luc B.2 Hi¢p dinh SPS quy dinh: “trer nhitng truong hop
khan cap, cdc Thanh vién sé danh mot khodng thoi gian hop ly gitka viéc cong bé quy
dinh vé cdc bién phdp kiém dich dong, thuc vat va thoi diém quy dinh do co hiéu lyc
dé cdc nha san xudt & thanh vién xudt khau, ddc biét tai cdc thanh vién dang phdt
trién, diéu chinh san pham va phwong phdp sdan xudt ciia minh theo yéu cdu cia
thanh vién nhdp khau.”

Thuc té khong phai ltic nao ciing c6 thé tri hodn viéc céc quy dinh SPS méi c6
hiéu luc, do tinh chat khan cdp ctia mot s quy dinh nay khi d6i mat véi cic méi de
doa nghiém trong dén stc khoe. Phu luc B.2 tao ra mot ngoai 1€ cho “truong hop
khan cip”. Tuy nhién, quy dinh nay khéng xdc dinh muc d6 khan cip. Diéu nay,
cliing voi viée thiéu hudng din vé “khodng thoi gian hop Iy cho diéu chinh, da dan
dén cdc van d& thyc hién lién quan dén diéu khoan nay.

Quyét dinh thyc hién nghia vy minh bach dugc thong qua tai Hoi nghi Bo
truong Doha nam 2001 d4 dong y rang “khoang thoi gian hop 1y” giita cong bd bién
phap vé sinh an toan thuc pham va hiéu lyc cia né s& khong it hon 6 thang, ngoai trir

néu bién phap méi hodc thay doi c6 tic dong dén tu do héa thuong mai.*s*

484 Ministerial Conference, Implementation-Related Issues and Concerns. Decision of 14 November 2001,
WT/MIN(01)/17, ban hanh ngay 20/11/2001, doan 3.2.
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4.3.2. Nghia vu thong bdo trudéc khi bién phap vé sinh an toan thuc pham dwoc
ban hanh

Diéu 7 Hiép dinh SPS khong chi yéu cau cong bd céc bién phdp vé sinh an
toan thuc pham da dwoc ban hanh, ma con thong bdo trudc vé cdc thay dbi cia cic
bién phdp vé sinh an toan thuc pham, phit hop véi Phu lyc B. Yéu cdu thong bdo
duoc tiép tuc trong Phu luc B.5 — 10 Hiép dinh SPS. Nhu da luu y & trén, viéc vi
pham Phu luc B sé dan dén vi pham Piéu 7 Hi¢p dinh SPS.
4.3.2.1.Pham vi dap dung

Trudc tién, can phai xem xét nhitng truong hop nao nghia vu thong bdo duoc
ap dung. Phu lyc B.5 quy dinh rang cdc Thanh vién phai thong bdo vé “cdc quy dinh
SPS” dugc dé xuét theo yéu cau ctia minh: “Néu khong cé tiéu chudn, hwéng dan va
khuyén nghi quéc té hodc ni dung cua mot quy dinh kiém dich dong, thuc vat duy
kién dwa ra co ban khong giong véi ndi dung ciia mot tiéu chudn, hwéng dan va
khuyén nghi quoc té, va néu quy dinh dé cé thé cé tac dong quan trong dén thuwong
mai cdc Thanh vién khdc...”

Mac du thuat ngtr “quy dinh SPS” khong dugc lam rd trong quy dinh nay,
dudng nhu khong ¢ 1y do gi dé giai thich né khac voi thuat ngit twong tu trong Phy
luc B.1.*%5 Do d6, nhiing can nhic tuong tu vé loai cong cu va kha ning 4p dung
chung cta dp dung bién phdp vé sinh an toan thyc phim, nhu dd phan tich & trén.
Nhu Phu luc B.5 dé cap dén céc quy dinh SPS “dy kién dua ra”. Nhu vay, Hiép dinh
SPS khong quy dinh nghia vy thong bdo d6i véi cac quy dinh SPS hién c6.

Ngoai ra, kha nang dp dung nghia vu théng bdo ddi véi mot quy dinh SPS con
phai tudn theo 2 yéu cau nita, d6 1a: (1) Noi dung ciia quy dinh SPS “vé co ban khong
gidng” véi tidu chudn qudc té, hodc khong ton tai tiéu chuan d6; va (2) quy dinh SPS
“c6 thé c6 tic dong dang ké dén thuong mai cic Thanh vién khéac”.

(1) Néi dung ciia quy dinh SPS “vé co ban khong giong” véi tiéu chudn quoc
té, hodc khong t6n tai tiéu chuan dé

Cau hoi dit ra 1a liu mot quy dinh SPS “vé co ban giéng” véi mét tiéu chuan
quéc té c¢6 gidng v4i mot bién phap vé sinh an toan thuc pham “dya trén” mot tiéu
chuan quéc té theo Piéu 3.1 Hiép dinh SPS hay khong? hodc 1a mot bién phdp vé
sinh an toan thyc phdm “tudn thi” mot tiéu chuin qudc té theo Piéu 3.2 Hiép dinh
SPS hay khong? Maéc du 1y do cho su khéc biét vé thudt nglt dugc su dung trong Phu
luc B.5 Hiép dinh SPS so vdi Diéu 3 Hi¢p dinh SPS khong rd rang, c6 vé nhu mot

5 Nhu Scott d luu ¥, thuat ngit nay dugc dinh nghia trong Phu luc B.1, day 1a vi tri déu tién trong Phu luc, va
thudt ngit giong hét dugce sir dung trong Phu luc, cho biét dinh nghia nay dugc 4p dung trong Phu luc. (Xem
Joanne Scott (2007), tldd, tr. 195).
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bién phép “vé co ban khong gidng” mét tiéu chuan qudc té 1a bién phdp khong “tudn
thi” tiéu chuan qudc té theo Diéu 3.2 Hiép dinh SPS.

Cidc bdo cdo giai quyét tranh chip xdc dinh rang diéu niy dé cap mot bién
phdp dugc thanh 1ap hodc dugc xay dung dya trén tiéu chuin quéc té, va két hop mot
s6 nhung khong phai tit ca cdc yéu té cua tiéu chuin quéc té. Didu nay dudng nhu
khong phai 1a & dé xuit mot bién phap “vé co ban gidng” tiéu chuan qudc té. Thuat
ngit “vé co ban gidng” c6 nhiéu kha nang dé cap cic bién phdp “tudn thu” céc tiéu
chuan quéc té. Boi thuc té 1a cdc bién phdp “tuéin thu” céc tiéu chuan quéc té duoc
gia dinh phit hop véi Hiép dinh SPS, ciing nhu cdc Phu luc cta hiép dinh, bao gom
cic diéu khoan minh bach cia Phy luc B, trong khi cdc bién phdp chi don gian 1a
“dya trén” tiéu chuan qudc té thi khong duoc huong gia dinh nay. Do d6, néu mot
bién phdp chi don thuan 13 “dya trén” mot tiéu chuan qudc té, ¢6 vé nhu bién phip dé
s& duoc coi 12 “vé co ban khong giéng” véi tiéu chuan qubc té cho cic muc dich caa
Phu luc B.5 va s€ phai dugc thong bdo.

(2) Quy dinh SPS “cé thé cé tdc dong ddng ké dén thirong mai cdc Thanh vién
khdc”

Céc thu tuc thong bdo cua Phu luc B.5 Hiép dinh SPS chi dp dung néu bién
phép SPS ¢6 lién quan “c6 thé c6 tic dong ding ké dén thuong mai cua cic Thanh
vién khdc”. Pay 12 mot tiéu chi chit ché& hon so vdi tiéu chi dugc sir dung trong Piéu
1.1 Hiép dinh SPS. Piéu 1.1 Hiép dinh SPS chi yéu cau mot bién phdp “cd thé, truc
tiép hodc gidn tiép, anh hwéng dén thwong mai quoc té”. RS rang nghia vu thong béao
¢6 pham vi dp dung hep hon.

Uy ban SPS da thiét 14p cdc hudng dan khong rang budc cho nhirng gi ¢
nghia 1 “tdc dong ddng ké dén thirong mai” trong céc Thu tuc dbi v6i viéc thi hanh
nghia vy minh bach cta Hiép dinh SPS (Piéu 7 Hiép dinh SPS) duoc khuyén nghi
cua minh (Recommended Procedures for Implementing the Transparency
Obligations of the SPS Agreement (Article 7)).*% Theo cic huéng dan nay, thuat ngit
nay c6 thé ngu y dén tic dong ting cudng nhap khau hodc giam nhap khau dbi véi
thwong mai mot san pham cy thé, mot nhém san pham hoic san pham cy thé néi
chung ctia mot bién phap SPS don 1¢ hodc céc bién phdp SPS khac nhau két hop giira
hai hodc nhiéu Thanh vién. Huéng dan con dua ra cdc yéu té khic nhau ma cdc
Thanh vién can tinh dén khi xdc dinh xem c¢6 anh huong ddng ké dén thuong mai hay
khong. D6 1a gid tri hodc tim quan trong ctia hang nhap khau ddi véi cdc Thanh vién

nhap khau hodc xuat khau c6 lién quan; tiém nang phét trién cua cic mat hang nhap

486 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7), Revision, G/SPS/7/Rev.2, ban hanh ngay
2/04/2002, doan 6. Goi tat 1a Quy trinh minh bach dugc dé xuat.
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khau d6; va nhitng khé khan cho cidc nha san xuit & cdc Thanh vién khéc trong vi¢c
tuan thi cdc quy dinh SPS dugc dé xuat.

Trong vu Nhdt Ban - Tdo, Hoa Ky cho rang Nhat Ban da vi pham Diéu 7 va
Phu luc B.5 va B.7 Hiép dinh SPS do khong thong bdo nhitng thay ddi da duoc thuc
hién d6i voi cic bién phap chdng bénh ndm lira. Do d6, Ban hoi tham phai xdc dinh
lidu cdc thay d6i c6 lién quan c6 tao thanh nhing thay doi duoc yéu cau phai duoc
thong bdo theo Piéu 7 hay khong, bdi vi ching c6 thé ¢ anh huong ding ké dén
thuong mai cua cdc Thanh vién. Ban hoi thdm da tham khéo céc hudng dan vé khai
niém nay duoc Uy ban SPS thong qua trong cdc Quy trinh minh bach dugc dé xuét
cua minh”.*%7

Piém méu chét ctia van dé 1a liéu nhitng thay doi bién phdp SPS c¢6 anh hudng
hodc tiém 4n anh hudng dang ké dén cic diéu kién tiép can thi truong hay khong.
Néu c6, cic thay d6i nhu vy phai dugc théng bdo.

Khi tt ca cdc diéu kién cia Phy luc B.5 dugc ddp ung, cdc Thanh vién phai
tuan thu tha tuc thdong bdo dugc néu trong phﬁn con lai caa Phu luc.
4.3.2.2. Thu tuc thong bdo

Cic doan tir 5 dén 10 cua Phu luc B quy dinh thu tuc cong bd va théng béo
truéc phai duoc tudn thu khi cdc quy dinh SPS “du kién dwa ra” thudc pham vi dp
dung nghia vy thong bdo. Vé mat thu tuc, dy kién d6i vé6i viéc dua ra mot quy dinh
SPS phai duoc théng bdo ¢ giai doan dau va theo cich dé cho phép cic Thanh vién
khac biét dén dé xuét.*s® Ngoai ra, cdc san pham bi tdc dong, muc dich va co sd cia
quy dinh dugc dé xuat phai duoc thong bdo cho céc Thanh vién khic thong qua Ban
Thu ky WTO.*° Thong bdo nay phai dugc tién hanh ¢ giai doan dau khi céc ¥ kién
nhan xét van c6 thé duoc xem xét va stra d6i duoc dua vao dy thao bién phap.**° Khi
¢6 yéu cdu, cdc ban sao cua quy dinh dugc du kién phai dugc cung cip, xdc dinh
nhitng n6i dung cé thé khéc cdc tiéu chuan, hu:ong dan hodc khuyén nghi qubc té.4%!

Cic tai liéu duoc yéu cau phai dugc cung cap trong vong 5 ngay 1am viéc.*2 Thanh

487 Ban hoi thém nhén dinh “... Yéu 6 quan trong nhat trong van dé nay la liéu thay déi c6 anh huong den cdc
diéu kién tiép can thi truong dsi voi sdn pham c6 lién quan hay khong, cd nghia la sin pham xudt khdu
(trweong hop nay la qud tdo tir Hoa Kp) van dwoc phép vao Nhdt néu chiing tudn thii nhig quy dinh co trong
cdc quy dinh truée ddy. Néu khong diing nhie vdy, chiing ta phai xem xét liéu sw thay doi cé the dugc coi la co
kha néng c6 danh hwéng ddng ké dén thiwong mai ciia cdc Thanh vién khdc hay khong. Vé van dé nay, cdan xem
xét liéu s thay déi cé dan dén tang chi phi san xudt, déng gdi va bdn hang hay khong, chdng han nhw cdc yéu
cau xir Iy phitc tap hon hodc cdc thii tuc hanh chinh mat nhiéu thoi gian hon. (Xem WT/DS245/R, doan
8.314).

488 Phy luc B.5(a), Hiép dinh SPS.

489 Phy luc B.5(b), Hiép dinh SPS.

490 Phy lyc B.5(b), Hiép dinh SPS.

41 Phy luc B.5(c), Hiép dinh SPS.

492 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7) as of 1 December 2008. Revision, G/SPS/7/ Rev.3,
ban hanh ngay 20/06/2008, doan 19.
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vién thong bdo phai cho phép “thoi gian hop 1y” ddi véi nhan xét tir cdc thanh vién
khac. Theo Quy trinh minh bach duoc khuyén nghi do Uy ban SPS ban hanh, thoi
gian binh luan dai it nhat 60 ngay, ngoai trir bién phap duoc dé xuét tao thuan loi cho
thwong mai hodc co ban gidng véi tiéu chuan qudc té.*> Cdc ¥ kién phai dugc thao
luan theo yéu cau va phai dugc tinh dén bai Thanh vién 4p dung bién phap SPS.**

Trong tinh hudng ¢4 1a nhitng “vdn dé khan cdp vé bao vé sitc khée phdt sinh
hodc de doa phdt sinh”, cac Thanh vién c6 thé thyc hién mot quy trinh ngan hon theo
Phu luc B.6.%> Tuy nhién, ho phai thong bao ngay cho cdc Thanh vién khdc thong
qua Ban thu ky, 1y do va san pham bj tdc dong va ban chit ciia van dé khan cip.*%
Céc ban sao cta quy dinh phai dugc cung cip theo yéu cau va cdc ¥ kién bang vin
ban vé quy dinh phai duoc cho phép, thao luan va dugc tinh dén.*"

Trong mot s6 truong hop, ¢6 vé nhu 1a thi tuc khan cap duoc st dung dé giam
ganh ndng hanh chinh trong vi¢c thdong bdo, hodc bd qua giai doan binh luan khi
thong bdo da duoc dua ra qua mudn va bién phap di cé hiéu luc vao thoi diém thong
bdo dugc thyc hién. Cic quan ngai da dugc néu ra trong cic cudc thdo luan tai Uy
ban SPS, rang cic quy dinh dugc thong bao 1a bién phap khan cip don gian da tro
thanh cdc bién phdp thudng xuyén. Cdc thanh vién dé xuit rang cic thong bdo theo
thl tuc khin cdp cho biét thoi gian 4p dung, bao gdm ngay két thic ciia bién phip
dugc thdng bdo.*%®

Thong bdo phai dugc thuc hién bang mot trong 3 ngdn ngit 1am viéc cia
WTO, cu thé 1 tiéng Anh, tiéng Phdp hoic tiéng TAy Ban Nha.**® Tuy nhién, thong
tin chi tiét va cdc tai lidu lién quan dén théng bdo khong bat budc phai duoc cung cap
bang ngdn ngir khdc voi ngdn ngit ctia Thanh vién thong bdo.” Mot ngoai 18 duoc
dua ra trong trudng hop cdc Thanh vién 13 nude phat trién, theo yéu cau, cung cap
céc tai liéu lién quan dén thong bdo ctia ho bang tiéng Anh, tiéng Phap hoic tiéng
Tay Ban Nha ngoai trir truong hop c¢6 nhiéu tai liéu, chi can cung cip tém tit cic tai

lidu nay.5°! Thanh vién khéng c6 nghia vu tiét 16 thdng tin bi mat c6 thé can tro viee

493 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7) as of 1 December 2008. Revision, G/SPS/7/ Rev.3,
ban hanh ngay 20/06/2008, doan 13.

494 Phu luc B.5(d) Hiép dinh SPS.

495 Phy luc B.6 Higp dinh SPS cho phép Thanh vién bo qua cic budc nhu vy cua quy trinh thong bédo trong
Phu luc B.5 khi thay can thiét, noi cdc van dé khéan cap vé bao vé st khoé phit sinh hodc de doa phit sinh.

4% Phy luc B.6(a) Hiép dinh SPS.

497 Phy luc B.6(b)-(c) Hiép dinh SPS.

498 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Workshop on Transparency Held on 15 - 16 October
2007. Note by the Secretariat, G/SPS/R/47, ban hanh ngay 8/1/2008, doan 36.

499 Phy luc B.7 Hiép dinh SPS.

5% Phy lyc B.11(a) Hiép dinh SPS.

01 Phy luc B.8 Hiép dinh SPS.



136

thuc thi cdc bién phdp SPS cua ho hodc lam ton hai dén loi ich hop phdp ctia doanh
nghiép.>??

Thu tuc minh bach duoc khuyén nghi tao diéu kién cho cdc Thanh vién cung
cap thong tin bd sung, ngodi céc théng bdo ban dau cia ho, theo 3 hinh thirc khic
nhau.>® Pay tién, Thanh vién c6 thé giri chuong trinh khuyén nghi dé cung cap thong
tin bo sung hodc théng bdo thay doi trang thdi cua théng bdo dy thao bién phép
(ching han nhu gia han thoi gian 13y y kién, thong qua hodc c¢6 hiéu luc ciia quy dinh
dugc thong bdo; thu hoi quy dinh dugc thong bdo; hodc thay doi noi dung hoac pham
vi 4p dung quy dinh dy thao thong bdo). Thit hai, Thanh vién c6 thé diéu chinh thong
bdo ban dau. Thit ba, cic ban sta d6i c6 thé dugc ndp dé thay thé mot thong bdo ban
dau néu dy thao quy dinh vé co ban dugc soan thao lai ddng ké hodc néu théng bdo
chtra mét s6 lugng 16n céc 16i. Cac hinh thire cy thé dugce cung cp cho ba hinh thirc
thong bdo bd sung nay. %

Cic thong bdo ma Ban thu ky WTO nhan dugc dugc giri dén cdc Thanh vién
va céc to chiic qudc té quan tim, theo yéu ciu ctia Phu luc B.9 Hiép dinh SPS, bao
gom ca thu dién .’ Nam 1999, Ban Thu ky WTO da quyét dinh lwu hanh tit ca
cic thong bdo nhan dugc trong mot thang cu thé véi tém tit ngan gon vé cic san
pham duoc thong bdo, qudc gia hodc khu vuc duge xdc dinh 1a ¢6 kha nang bi anh
hudng bai bién phép duoc thong bdo (néu duoc cung cép), ban chat ciia bién phip

duogc thong bdo va thdi han cho viéc dua ra ¥ kién vé thong bdo. 5
4.3.3. Giai thich cac nguyén nhan ciia cac bién phap vé sinh an toan thye pham

Diéu 5.8 Hiép dinh SPS quy dinh mot Thanh vién c6 thé yéu ciu mot Thanh
vién khdc cung cép cdc 1y do cho bién phap SPS cuia ho khi céc bién phap nay khong
dua trén cac tiéu chuin quéc té va né c6 thé han ché hodc c6 kha ndang han ché xuét
khau cta Thanh vién. Thanh vién nhap khau sau d6 cé nghia vu cung cip cdc 1y do
d6 cho Thanh vién yéu cau.
4.3.3.1. Pham vi dp dung

502 phy luc B.11(b) Hiép dinh SPS.

593 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7) as of 1 December 2008. Revision, G/SPS/7/ Rev.3,
circulated on 20 June 2008, doan 35-42.

594 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Recommended Procedures for Implementing the
Transparency Obligations of the SPS Agreement (Article 7) as of 1 December 2008. Revision, G/SPS/7/ Rev.3,
circulated on 20 June 2008, phu luc A, B.

305 Chiing duoc Ivu hanh trong loat tai liéu chinh thirc G/SPS/N/*.

5% Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Electronic Transmission of Notifications to National
Enquiry Points. Note by the Secretariat, G/SPS/GEN/136, circulated on 9 August 1999.
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Nghia vy dugc néu trong Piéu 5.8 Hiép dinh SPS thudng khong dp dung cho
tat ca cdc bién phdp SPS. Thay vao d6, quy dinh nay chi 4p dung khi 3 diéu kién sau
duoc dép tng.

Thir nhdt, nghia vu cung cp cdc 1y do chi duoc dp dung khi Thanh vién xut
khau yéu cau. Do d6, céc thanh vién c6 cdc nha xudt khau dang dbi mat vé6i cic van
dé do bién phap SPS dang ban hanh phai chi dong tim kiém thong tin tir Thanh vién
nhap khau. Tuy nhién, mot s6 Thanh vién khong c6 kha ning theo doi tit ca cc bién
phap SPS duoc cong bd, va cdc kénh lién lac voi cdc nganh xuit khau cua minh
khong hiéu qua. Diéu nay thuong xay ra ddi v6i cdc Thanh vién c6 trinh d6 phat trién
thap hon.

Thit hai, nghia vu cung cap 1y do chi d4p dung cho céc bién phap SPS khong
dya trén cdc tiéu chuan, hudng dan hoidc khuyén nghi c6 lién quan hodc khong cé
tiéu chuan, hudng dan hoic khuyén nghi qudc té lién quan. Do d6, cdc bién phip dua
trén céc tiéu chuan qudc té khong bi diéu chinh boi nghia vu nay. Tuy nhién, luu ¥
rang trong khi diéu khoan thong bao trong Phy lyc B.5 Hiép dinh SPS dé cap dén cic
bién phap SPS “vé co ban khong gidng” véi tiéu chuan quéc té, Piéu 5.8 Hiép dinh
SPS dé cap dén cic bién phap SPS khong “dya trén” céc tiéu chuin d6. Piéu nay c6
nghia 12 ddi v&i cic bién phap SPS dp dung mot s6 nhung khong nhat thiét phai 1a tat
cé céc yéu to cua tiéu chuan quoc té, cic Thanh vién duoc mién nghia vy cung cap 1y
do.507

Thir ba, nghia vu cung cap 1y do chi d4p dung khi Thanh vién xuat khau c6 ly
do dé tin rang bién phap SPS dang duoc dé cap “dang han ché hodc c6 kha ning han
ché” xuét khau ctia minh. Yéu cu ndy rd rang dit ra ngudng thap hon so véi mic ma
bién phép “c6 thé c6 anh huong dang ké dén thuong mai” theo yéu cau trong nghia
vu thong bdo.%® Murc do xuat khau bi hodc c6 thé bj han ché khong duoc quy dinh
trong diéu khoan nay, do d6 mé rong nghia vy dua ra cic 1y do theo yéu cau ddi voi
bién phiap SPS c6 bat ky tic dong han ché thuong mai thuc té hodc tiém an ndo.
Thuét ngit “c6 1y do dé tin” thay vi chi “tin” cho thiy rang phai c6 mét co so khach
quan dé Thanh vién xuét khau tin rang thuc té 1a nhu vay.
4.3.3.2. Nghia vu cung cép ly do gidi thich cho cdc bién phdp vé sinh an toan thuc
pham

07 Pdi véi ¥ nghia ctia mot bién phap SPS “dya trén” cdc tiéu chuan qudc té, xem tai myc 3.1.2.1.
508

Ly do cho ngudng khéc nhau nay dudng nhu ndm & sw khac biét trong ganh ning hanh chinh dp dat boi mdi
mot trong hai diéu khoan. Trong khi tit ca cdc bién phdp SPS duy thdo dap tmg cic yéu cu cia Phu luc B.5
phai dwoc théng béo trude va cic ¥ kién duge xem xét va tra 10i, nghia vy tai Diéu 5.8 duoc gidi han trong céc
bién phép SPS ddi véi mot Thanh vién xuat khau yéu cau ly do. Do d6, ngudng thip hon cho hiéu ting thuong
mai bt budc theo Piéu 5.8 s& khong din dén ganh ning hanh chinh dp déo dbi voi cac Thanh vién nhap khau..



138

Nghia vy néu trong Diéu 5.8 1a mot yéu cau théng tin. Quy dinh nay khong
nén duoc hiéu 1a chuyén nghia vu chirng minh cho Thanh vién dp dung bién phdp
SPS dé bién minh cho bién phdp ctia minh trong céc thu tuc giai quyét tranh chap.
Vian dé nay ciing da duoc khang dinh boi AB trong vu EC - Hormones.?

Diéu nay, mot 1an nita, 1am sang t6 loi ich ciia viéc minh bach héa trudc khi
cic bién phap SPS dugc ban hanh. Tuy nhién, viéc thuc hién khong ddy du cic diéu
khoan minh bach Hiép dinh SPS 1a mot trong nhirng mdi quan tim cia cic thanh
vién WTO, dic biét 1a cdc qudc gia dang va kém phat trién.

Bén canh d6, dé dam bao cic yéu cau SPS dugc tun tha, céc thanh vién nhép
khau thuong ¢ cic quy dinh kiém tra, thanh tra va thu tyc chap thuan. Néu céc thi
tuc nay phirc tap, kéo dai hodc ton kém thi nhitng quy dinh nay c6 thé han ché tiép
can thi trudng mot cich hidu qua. Pé giai quyét céc tic dong han ché thuong mai cia
cdc quy dinh kiém tra, thanh tra va thi tuc chap thuan, Piéu 8 Hiép dinh SPS quy
dinh: “Cdc Thanh vién sé tudn thi cdc diéu khodn ciia Phu luc C vé hoat dong kiém
tra, thanh tra va thii tuc chdp thudn, ké ca cdc hé thong quoc gia chdp thudn sir dung
phu gia thuc pham hodc dat ra dung sai cho tap chdt trong thiec pham, do uong va
thitc an dong vat, va mat khdc dam bao cdc thu tuc cua ho khong trdi voi cdc diéu

khoan cua Hiép dinh nay”.

4.4. Thye tién trong viéc ap dung cic quy dinh vé thi tuc khi ban hanh cac bién
phép vé sinh an toan thwc phAm nhim dam béo an toan thwe phim nhap khiu
tai Viét Nam

4.4.1. Cac quy dinh ciia Viét Nam vé tha tuc khi ban hanh céc bién phap vé sinh
an toan thue phAm nhim dam bio an toan thye pham nhap khau

59 AB nhan dinh: “Piéu 5.8 Hiép dinh SPS khong nham muc dich giai quyét cdc vdn dé vé bang chimg; no
khong ddi phd véi mét tinh huong gidi quyez tranh chap Nguoc lai, mot Thanh vién tim cdch thuc hién quyén
nhén thong tin theo Piéu 5.8, rat 6 thé, trong tinh hudng tién tranh chap, va thong tin hodc gidi thich no co
thé giip cho Thanh vién dé tién hanh gidi quyét tranh chdp thii tuc 16 tung va mang gdnh ndng chitng minh
trén co s¢ ré rang (prima facie) rang bién phap lién quan khong phi hop voi Hiép dinh SPS”. (Xem
WT/DS26/AB/R, doan 102). Méc du thyc té 1a Diéu 5.8 khong giai quyét dugc nghia vu chirng minh, nghia vu
néu trong Didu 5.8 c6 thé déng mot vai trd quan trong trong cac thi tuc giai quyét tranh chip biang cdch hd trg
mot Thanh vién thiét 1ap mot “tinh hudng rd rang” (prima facie) ma bién phap SPS cta mot Thanh vién khéc
khong dua trén danh gid rii ro hodc bang chimng khoa hoc ddy di. Kha nang nay da duoc gidi quyét tai vy tranh
chip Nhdt Ban — Cdc san pham néng nghiép II, Hoa Ky 1ap luan ring Ban hoi tham da 4p dat nghia vu chimg
minh bat kha thi bang cich yéu cdu Hoa Ky chimg minh mét tac dong tiéu cuc theo Diéu 2.2 Hiép dinh SPS,
cu thé 1a khong c6 nghién ctu lién quan hd trg bién phép ctia Nhat Ban. AB khong dong ¥ véi Hoa Ky, luu ¥
ring Hoa Ky chi phai dua ra gia dinh rang khong ¢6 nghién ctru lién quan nhu vdy. Nhu da duogc chi ra boi AB,
Hoa Ky c6 thé da néu ra mot “tinh hudng ro rang” ring khong c6 du bang chimg khoa hoc cho bién phép cta
Nhat Ban theo cach sau:

Hoa Ky c6 thé yéu cau Nhat Ban, theo Diéu 5.8 Hiép dinh SPS cung cép “giai thich vé cdc 1y do” cho
yéu cau thir nghiém gidng cua minh, cy thé 1a 4p dung cho mo, 18, man va mdc qua. Nhat Bén, trong trudng
hop do, c6 nghia vu cung cAp giai thich nhu vay. Viéc Nhat Ban khong dua ra céc nghién ctru khoa hoc hodc
bdo cdo ho trg yéu cau thir nghiém gidng ciia minh dp dung cho mo, 1&, man va moc qua, s& la mot dau hiéu
manh mé rang khong c6 nghién ctru hodc bdo cdo nhu vay. (Xem WT/DS76/AB/R, doan 137).
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Viét Nam cam két chdp nhan céc bién phdp vé sinh an toan thuc phim twong
duong ctia cdc Thanh vién khdc ciing mot san pham, trudng hop Thanh vién xuat
khau chirmg minh mét cich khach quan, khoa hoc cdc bién phap dam bao muc bao vé
SPS cta Viét Nam.5'® Bén canh d6, Viét Nam cam két s& tuan theo nghia vu cua
Hié¢p dinh Ia tinh dén céc dic diém cua khu vuc nhu céc yéu td sau: muc do dich
bénh hién tai, su ton tai cua chuong trinh kiém sodt va phong ngura, ti€u chi hodc
huéng dan phit hop do céc t6 chitc qudc té lién quan ban hanh (theo Diéu 6 va Phy
luc A. 6 va A.7 cua Hiép dinh SPS).>!!

Nhu céc Thanh vién khdc cia WTO, Viét Nam cam két s& thong bdo nhiing
thay dbi vé chinh sach, bién phdp vé sinh an toan thuc phiam va cung cap thong tin
lién quan thong qua Vian phong Thong bdo va Hoi ddp qudc gia theo quy trinh, thu
tuc va thoi gian quy dinh ctia Phu luc B cua Hiép dinh. Vian phong thong bdo va diém
hoi dép vé SPS cua Viét Nam di dugc thanh lap tai B ndng nghiép va phat trién
nong thoén theo quyét dinh sé 99/2005/QD-TTg ngay 09/05/2005 cia Thii tudng
Chinh phu.

Theo quyét dinh ndy, cdc bd nganh hitu quan, trong pham vi nhiém vu cta
minh, phai phdi hop véi Bo NN va PTNT va vin phong SPS cia Viét Nam dé thuc
hién nhiém vu thong bdo va hoi ddp phit hop véi cic diéu khoan cua Hiép dinh SPS.
Vin phong SPS quéc gia cia Viét Nam da di vao hoat dong ngay sau khi Viét Nam
gia nhap WTO.

Trong dot ra sodt chinh sich thuong mai 1an 2, nim 2021, Viét Nam khing
dinh “doi véi SPS, Viét Nam ludn né lyc tudn thii nghiém ngdt cdc quy dinh vé minh
bach. Vé nguyén tdc, tat cd cdc bién phdp SPS da dwoc phdt trién dwa trén cdc bang
chitng khoa hoc va khuyén nghi ciia cdc té chire quéc 1t¢”.5'2 Dé thyc hién nghia vy
thong bdo khi thyc hién quy dinh minh bach theo Hi¢p dinh SPS, Viét Nam cling da
thong bdo khi stra d6i, ban hanh cdc quy dinh nhim dam bao an toan thuc phadm nhéap
khau. Viét Nam khang dinh trong bdo cdo ciia minh: “K¢é tir nam 2013, Viét Nam da
dang tai hang tram thong bdo 1én WTO (trong dé c6 4 luat, trong d6 2 luat trong linh

vuc bdo v¢ thyc vat; 2 luat trong linh vuc chan nu6i va thd y; 18 nghi dinh, trong d6

510 Chuong trinh hanh dong thyc hién Hiép dinh vé& cic bién phdp kiém dich dong, thuc vat
(WT/ACC/VNM/11), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=48539,73587,8887,36029,21734,34630&CurrentCatalogueldIndex=5
&FullTextHash=1&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True, truy cép
ngay 18/04/2023.

51 Chuong trinh hanh dong thyc hién Hiép dinh vé& cic bién phdp kiém dich dong, thuc vat
(WT/ACC/VNM/11), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=48539.73587.8887.36029,21734,34630& CurrentCatalogueldIndex=5
&FullTextHash=1&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True, truy céap
ngay 18/04/2023.

312 WT/TPR/M/410, doan 5.22, tr.52.
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9 nghi dinh trong linh vyc bao vé thuc vat ; ba nghi dinh vé an toan thuyc pham; 6

nghi dinh vé chin nudi va thd y; 75 thong tu, trong d6 21 thong tu vé bao vé thuc vat;

16 théng tu vé an toan thyc pham, 38 thong tuw vé chan nudi va thd y). Van phong

SPS cuia Viét Nam ciing da tong hop va cap nhat trén trang web khoang 4.000 thong

bdo vé cic dy thdo c6 thé anh hudng dén xuat khau ndng san Viét Nam.

513

Bang: Nhimg thong bio ciia Viét Nam khi ban hanh, sira d6i nhirng quy

dinh nhim dam bao an toan thwc phim nhap khéu tiéu biéu™*

STT

Thong bao

Noi dung

G/SPS/N/VNM/88

Ngay 03/03/2017, Theo d& nghi cia Cuyc an toan thyc
phém (VFA) ctiia Bo Y té, Viét Nam da thong bao vé viée
sira d6i Nghi dinh 38/2012/ND-CP dén WTO, cho phép
mién kiém tra an toan thuc pham va ban cong bd hop quy
dbi v4i nguyén lidu thyc pham nhap khau dé gia cong
hang xuat khau, nham hop 1y héa va lam rd mot sd vai trd
va trdch nhiém cua cic bo cua Viét Nam li€n quan dén
cic quy dinh nhap khiu thuc pham. Nghi dinh nay da
dugc thay thé boi Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP ngay
02/02/2018 ctia Chinh phu vé viéc cung cap cic quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Ludt An toan thuc pham

G/SPS/N/VNM/55

Thang 9/2017, VFA thudc B Y té da cong bd du thao
Thong tu 50/2016/TT-BYT thay thé Thong tu 27/2012 vé
quan 1y phuy gia thyc pham trén trang web ctia ho va moi
lay y kién rong rdi. Ngay 15/05/2014, Viét Nam di thong
béo cho WTO vé, sira d6i MRLs trong thyc pham va cudi
cung da ban hanh Thong tu 50/2016/TT-BYT quy dinh
MRLs cho thudc bao vé thuc vt trong thyuc phém vao
ngay 30/12/2016. Thong tu nay cé hiéu luc tr ngay
01/07/2017, thay thé hoan toan Muc 8 cta Quyét dinh
46/2007/QD-BYT ngay 19/12/2007 cia BYT vé MRL
thudc bao vé thyc vat trong thyc pham.

G/SPS/N/VNM/82

Ngay 7/09/2016, theo d& nghi cia VFA (B Y té), Viét
Nam da thong bdo cho WTO vé sira d6i Thong tu
24/2013/TT-BYT ngay 14/8/2013 cia BYT ban hanh

> WT/TPR/G/410/Rev.1, tr.23 )
514 T4c gia tong hop, Nhilng thong bdo khic c6 thé xem tai Vian phong SPS Viét Nam,
http://www.spsvietnam.gov.vn/thong-bao-viet-nam, truy cap ngay 18/04/2023.
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mirc gi6i han du luong thudc thid y trong thuc pham. Ban
stra d6i nay dé& xuat dung sai dbi v6i mot sé hop chat
trong thyc pham, bao gdm ractopamine, trenbolone va
zeranol. Pdp lai, Hoa Ky va cic qudc gia khic yéu cau
Viét Nam khong lam 1éch tiéu chuan cta Codex va kéu
g0iBOY té duy tri MRLs hién hanh dbi voi ractopamine
va cdc thudce thd y khdc. Ngay 31/05/2017, Hoa Ky va
Viét Nam da cong bd giai quyét van d& MRLs trong
thudc thd y trong Tuyén bd chung do Tong thong Hoa Ky
va Thu tuéng Chinh pht Viét Nam ban hanh.3"

4 G/SPS/N/VNM/52

Ngay 11/02/2014, Viét Nam thong bdo véi WTO vé du
thao cuia Thong tu 11/2015/TT-BNNPTNT. Thong tu nay
da dugc ban hanh vao ngay 10/03/2015, ban hanh Quy
dinh vé Péanh gid rui ro d6i véi Thity san séng nhap khau
dé sir dung lam thyc pham. Thong tu nay c6 hiéu luc tir
ngay 11/05/2015.

5 G/SPS/N/VNM67

Ngay 21/04/2015, Viét Nam thong bdo véi WTO vé du
thdo Thong tu 44/2015/TT-BYT la quy dinh méi cua
BYT thuc hién trdch nhiém cta ho dbi véi vi chét dinh
dudng. Thong tu niy c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/03/2016.

6 G/SPS/N/VNM/92

Ngay 19/10/2017, theo yéu cau ciia PPD (B6 NN va
PTNT), Viét Nam da thong bdo véi WTO vé y dinh sira
d6i Thong tu 12/2015/TT-BNNPTNT ban hanh Huéng
dan kiém tra an toan thyc pham cé ngudn gdoc thyuc vat

nhap khau.

7 G/SPS/N/VNM/93

Ngay 6/11/2017, theo yéu cau cia PPD (B6 NN va
PTNT), Viét Nam da théng bdo véi WTO vé viée sira doi
Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT. Thong tu nay hién chi
dé xuét tich hop hd so dang ky, xdc nhan kiém tra, kiém
dich an toan thuc phém nhap khau d6i véi thuc phém co
ngudon gbc thuc vat. Ngay 16/11/2018, Théng tu
34/2018/TT-BNNPTNT sta d6i, bo sung Théng tu

315 WTO (Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures), summary of the meeting of 1-2 march 2018
(G/SPS/R/90), ban hang ngay 09/05/2018, tr. 6, 7.
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33/2014/TT-BNNPTNT da dugc ban hanh

8 G/SPS/N/VNM/53 Ngay 15/04/2014, Vi¢t Nam da thong bao véi WTO
du thdo Thong tu 30/2014/TT-BNNPTNT, ban hanh
danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat; Danh
muc vat thé thudc dién kiém dich thyuc vét phai phan tich
nguy co dich hai trudc khi nhap khau vao Viét Nam.
Ngay 05/09/2014, Thong tu 30/2014/TT-BNNPTNT da
duoc ban hanh

Nhu vay, nhu da phan tich tai muc 4.3, Viét Nam da thyc hi¢n dﬁy da nghia
vu minh bach theo quy dinh ctia WTO, khi ban hanh céc bién phap nhim dam bao an
toan thuc pham nhép khau.

Vé van dé kiém tra, thanh tra va thi tuc chip thuin: Viét Nam cam két
céc bién phdp, thu tuc kiém tra thanh tra va chap thuan phai nhanh chéng, kip thoi;
cong bd thoi gian tién trinh thu tuc vé hd so va khong phan biét doi xir san pham
cling loai trong nudc va nhap khau.’'¢

Qudc hoi Viét Nam di ban hanh Ludt An toan thyc pham sé 55/2010/QH12
ngay 17/06/2010 va c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2011. Cén ctt vao Luat an toan thuc
phim, Chinh phi Viét Nam dd ban hanh Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ngay
02/02/2018 Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat An toan thuc pham, Nghi
dinh s6 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 sira doi, bd sung mét sd quy dinh lién
quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Y té.
Theo Luat an toan thuc phém, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, tit ca thuc phém nhap
khau, phu gia thyc pham, chit ding trong ché bién thyc pham va dung cu, vat lidu
ding dé déng géi, chira dyng thuc pham nhap khiu phai kiém tra nha nudc vé an
toan thuc pham, trir nhitng truong hop dugc mién kiém tra nha nudc vé an toan thuc
pham theo quy dinh ciia Chinh phu.’'” Thyc phdm nhap khau chi dwgc thong quan
khi c6 két qua kiém tra san pham dat yéu cau nhap khau. Ludt An toan thuc phim
dua ra ba hang muyc kiém tra thuc phém: 1) Kiém tra chat; 2) kiém tra thong thuong;

va 3) kiém tra giam. Tay thudc vao loai san pham, Bo Y té, B Nong nghiép va phat

516 Chuong trinh hanh dong thyc hién Hiép dinh v& cic bién phdp kiém dich dong, thuc vat
(WT/ACC/VNM/11), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=48539,73587,8887,36029,21734,34630& CurrentCatalogueldIndex=5
&FullTextHash=1&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True, truy cap
ngay 18/04/2023.

517 Piéu 39, Ludt an toan thyc pham 2010. Diéu 13, Nghi dinh 15/ND/CP ngay 02/02/2018 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s diéu ctia Luat an toan thuc pham, quy dinh vé cic trudng hop duoc mién kiém tra nha nudc.
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trién nong thon, hoic Bo Cong thuong chiu trach nhiém xay dung cdc huéng dan cu

thé vé kiém tra an toan thyc pham.>!®

4.4.1.1. Quy dinh doi véi phu gia thuc pham, dinh ra dung sai doi véi thuéc triv
sdu va cdc chit 6 nhiém khdc

B0 Y té dd ban hanh Thong tu 27/2012/TT-BYT, huéng dan viéc quan 1y phu
gia thuc pham, ngay 30/11/2012, d& quy dinh chi tiét vé phu gia thuc pham c6 trong
Luat an toan thuc pham 2010. Thong tu ndy c6 hiéu luc ngay 01/02/2013. Ngay
11/05/2015, BYT di ban hanh Théng tu 8/2015/TT-BYT sira d6i, bo sung céc diéu
khoan quan 1y phu gia thuc pham quy dinh tai Théng tu 27/2012/TT-BYT. Theo do,
7 loai phu gia thuc pham méi di dugc bd sung vio danh muc phu gia thyc phim
duogc phép sur dung tai Viét Nam. Phu luc stra doi, bd sung murc t6i da mot sb phu gia
thuc phdm dugc phép sir dung trong thuc pham quy dinh tai Phu lyc 2 Théng tu
27/2012/TT-BYT dugc ban hanh kém theo Thong tu nay. Thong tu 8/2015/TT-BYT
¢6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2015. Pé cung cb cic diéu khoan stra d6i, BYT da ban
hanh Thong tu hgp nhit Thong tu quan 1y phu gia thuc pham s6 2/VBHN-BYT ngay
15/06/2015. Ban hop nhat sé 2/VBHN-BYT cung cap day du danh myc phu gia dugc
phép st dung tai Phu luc 1 va muc sir dung tdi da cua ching trong thuc phém tai Phu
luc 2. Danh myc mi s HS trong Bang hai hoa d6i voi phu gia thuc phdm, chat hd trg
ché bién thuc phdm dugc ban hanh kém theo Thong tu 40/2016/TT-BYT ngay
04/11/2016.

Thong tu 50/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 quy dinh giéi han téi da du
luong thude bao vé thyc vat trong thyc pham. Théng tu nay c6 hiéu lyc tir ngay
01/07/2017, thay thé hoan toan Muc 8 ciia Quyét dinh 46/2007/QD-BYT ngay
19/12/2007 ctia BYT vé MRL thubc bao vé thyc vat trong thuc pham. Theo quy dinh
tai Thong tu nay, Chinh phii Viét Nam da cip nhat va bd sung MRLs cho 205 hop
chét cho nhiéu loai thuc phim, bao gdm: trdi cdy, rau, ngii cdc, cdc loai hat, ca phé,
tra va cac san phém, thit, md, da va ndi tang, tring, stra va cic san phém tlr stra, dau
thuc vat khd va gia vi. MRL d6i véi mot sb hop chat nhat dinh (vi du, intraulfan,
endrin, lindane), hién d3 bji Bo NN & PTNT cém st dung (Thong tu 3/2016/TT-
BNNPTNT), van duoc duy tri theo tiéu chuan Codex.

Cic quy dinh vé dung sai thyc phim khdc do BYT ban hanh bao gém: Quy
chuan k¥ thuat quc gia QCVN 8-1: 2011 ban hanh vé kha ning chiu 6 nhidm doc tb
nam moc trong thuc phdm. Quy dinh nay dua ra gi6i han tdi da cua aflatoxin,

ochratoxin A va cdc loai doc to nam mdc khéc trong nhiéu loai thuc pham, vi du: cac

5% Xem phy lyc II, 111, IV, , Nghi dinh 15/NB/CP ngay 02/02/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat an toan thyc pham, quy dinh vé cdc trudng hop duge mién kiém tra nha nudc.
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loai hat, ngo, gao, stra tuoi nguyén li€u, sira bot, gia vi, cong thirc thuc an cho tré
nho, ...; Quy chuan ky thuat quc gia QCVN 8-2: 2011 ban hanh vé kha ning chiu 6
nhiém kim loai ning trong thyc pham. Quy dinh nay thiét 1ap céc giéi han an toan
cho cdc muc nhiém asen, cadimi, chi, thily ngan, metyl thily ngan va k&m cho phép
trong thuc phim; Quy chuédn k¥ thuat qudc gia QCVN 8-3: 2012 / BYT vé viéc ban
hanh kha nang 6 nhiém vi sinh trong thuc pham. Quy chuan nay quy dinh giéi han vi
sinh 6 nhiém trong thyc pham d6i véi sita va sita, trimg va cdc san pham tir trimg, thit
va cdc san pham tir thit, thily san, san pham dinh dudng cho tré tir 0 dén 36 thing
tudi, dong chai nude ty nhién, nude dong chai va nude dé, kem, rau va trdi cay dung
ngay, va cdc san pham tir rau va trai cay.

Thong tu 24/2013/TT-BYT ngay 14/8/2013 cua BYT ban hanh quy dinh muc
gidi han t6i da du lugng thudc thi y trong thuc phdm. Thong tu nay hién 12 quy dinh
duy nhét c6 hiéu Iyc vé MRL ddi véi thude thi y.

Vé viéc dang ky thudc bao vé thuc vat, theo Luat bao vé va kiém dich thuc
vat, Cuc BVTV ciia B6 NN va PTNT 1a co quan quan 1y viéc dang ky thudc bao vé
thuc vat dé sur dung ¢ Viét Nam. Cuc BVTV ciing 1a co quan quan ly viéc kiém tra
du lugng thudc bao vé thuc vat trong thuc phém nhap khéu c6 nguén géc thuc vat va

tién hanh kiém tra cdc cdng nhéap canh vé an toan thyc pham va kiém dich thyc vat.

4.4.1.2. Kiém dich va kiém tra an toan thuc phim déi véi hang héa nhip khéu

co nguon goc dong vt

a. Kiém dich déng vt trén can va san pham ciia chiing

Ngay 19/06/2015, Qudc hoi Viét Nam da thong qua Luat Thi y ¢ hiéu lyc tir
ngay 01/07/2016 va dua ra mot s6 quy dinh méi vé kiém dich va kiém tra vé sinh ddi
v6i thuc pham c6 ngudn gdc dong vat. Luat quy dinh B6 NN va PTNT c6 trach
nhiém ban hanh danh muc dong vat, thuc phém dong vat trén can phai kiém dich va
danh muyc dong vat, thuc phém co nguén géc dong vat duoc mién kiém dich.

B NN & PTNT da ban hanh Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT ngay
30/6/2016 quy dinh vé kiém dich dong vat, san pham dong vat trén can. Ngay
15/11/2017, B NN va PTNT ban hanh Thong tu 24/2017/TT-BNNPTNT quy dinh
ma sd HS cho hang héa XUAt, nhép khau chuyén nganh. Theo d6, Phu luc 22 cua
thdong tu cung cép danh muc stra d6i ma sb HS 8 s dbi véi dong vat, san phém dong
vat trén can phai kiém dich.

b. Gidm sdt an toan thuc phim

Bo NN va PTNT d3 ban hanh Thong tu 8/2016, ngay 01/6/2016 quy dinh vé

gidm sdt an toan thuc pham ddi voi ndng san, thay san luu thong, tiéu thy tai thi

truong trong nude. Thong tu niy dp dung dbi véi cic thuc phdm thudc tham quyén
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ciia Bo NN & PTNT, bao gom: ngii coc, thit va san pham thit, thily san va san pham
thily san, rau qué, trimg va cdc san pham tir trimg, sita twoi nguyén liéu ... Viéc lay
mau s& dugc thuc hién tai cac cho dau mdi va co s phan phéi (vi du kho cua nha
nhap khau) ciia Chi cuc Quan Iy chit lugng nong 14m san va thuy san (co quan gidm
sdt) cap tinh. Thong tu nay c¢6 hiéu luc tir ngay 15 thang 7 nam 2016.

Lién quan dén thu tuc kiém tra duoc quy dinh tai Thong tu 25/2016/TT-
BNNPTNT va Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT vé kiém dich dong vat trén can va
san pham dong vat thay san, Cuc Thd y thyc hién an toan thuc pham kiém tra ddi véi
san pham dong vat trén can va san pham dong vat thuy san nhap khau theo Thong tu
25/2016/TT-BNNPTNT va Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT. Theo cic Thong tu
nay, mdi 16 hang san pham dong vat phai dugc ldy mau kiém nghiém vi sinh vat, cic
chi tiéu héa 1y, gidm sat du lwong chat doc hai (nhu khang sinh, kim loai ning, thudc
thid y, thudc bao vé thuc vat) theo quy dinh cta quy chuan ky thut twong tng. Lo
hang ddp ung cédc yéu cau nhap khau s& duoc cap gidy chimg nhan kiém dich va kiém
tra an toan thuc pham ciia co quan kiém tra. Co quan kiém tra chiu trach nhiém kiém
dich va kiém tra an toan thuc pham ddi v6i thuc pham nhép khau c6 ngudn gbc dong
vat 127 Chi cyc Thd y ving tir I dén VII thudc Cyc Thd y.5'°

Co s& phéap 1y dé gidm sat 12 an toan thuc pham va quy chuan k¥ thuat qudc
gia. Cdc chi tiéu thir nghiém (vi du MRLs d6i véi thudc thd y va thude trir siu va cic
chi tiéu vi sinh) phai dugc xdc dinh dya trén mdt hoac nhiéu tiéu chi sau: San phém,
chat chi thi vi pham quy dinh an toan thuc phdm theo khiéu nai ctia ngudi tiéu ding
va / hodc canh bdo ciia co quan c¢6 tham quyén; San pham, chi tiéu khéng phit hop
ATTP trong céc dot thanh tra, kiém tra ndm truéc; San pham va chét chi thi gdy ngd
doc thuc phém; Theo yéu clu cua Bo NN va PTNT va cac S& NN va PTNT (cép
tinh).

Truong hop phat hién san phdm khéng an toan, co s¢ phai truy tim va thu hdi
san pham, diéu tra nguyén nhin gay mat an toan, khic phuc va bdo cdo két qua cho
gidm sdt cdc co quan chirc ning cép tinh. Néu co s khéng ndp bdo cdo didu tra va
thuc hién cédc bién phdp khic phuc trong thoi gian can thiét, cdc co quan cé thim
quyén s& tién hanh thanh tra khong bdo truéc. Trong truong hop cic mau san pham
nhap khau duoc phét hién 13 khong an toan trong chuong trinh gidm sit, co quan
gidm sdt & cip tinh c6 trach nhiém bdo cdo co quan c6 thim quyén vé an toan thuc
pham thudc Bo NN va PTNT (NAFIQAD, PPD, hoic DAH).

c. Hang héa phdi kiém dich

519 Danh séch céc chi cyc nay, xem tai http://www.cucthuy.gov.vn/Pages/co-quan-truc-thuoc.aspx, truy cap
ngay 18/04/2023.
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Viéc kiém dich (kiém tra dong thuc vat) phai duoc thyc hién tai cira khau.
Trong trudng hop co quan kiém dich cho phép chuyén hang dén dia diém kiém dich
ndi dia, theo quy dinh cua phép luat, co quan hai quan xem xét cho phép chu hang di
chuyén dén dia diém kiém dich theo xdc nhdn clia co quan c¢6 tham quyén trén Gidy
chtng nhan ding ky kiém dich hodc Phiéu két qua kiém dich thyc vat tam thoi (d6i
v6i hang héa ¢6 ngudn gbe thyuc vat) hodc Phiéu van chuyén hang héa (d6i véi san

pham thuy san) hodc céc tai liéu khic do co quan kiém dich cap.

4.4.1.3. Kiém dich va kiém tra an toan thuc phiam déi véi hang héa nhip khéu

co nguon goc thuc vat

a. Kiém dich thuc vit

Kiém dich thuc vat dugc diéu chinh boi Luat 41/2013/QH13 vé Bao vé va
kiém dich thuc vat. Luat nay c6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/2015. Pé thyuc hién Luat Bao
vé va Kiém dich thyc vat, B0 NN va PTNT da ban hanh Thong tu 30/2014/TT-
BNNPTNT (ngay 05/09/2014), Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT (ngay 10/10/2014)
va Thong tu 35/2014/TT-BNNPTNT (ngay 31/10/2014). Thong tu 34/2018/TT-
BNNPTNT, ngay 16/11/2018, sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Thong tu
33/2014/TT-BNNPTNT.Théng tu 35/2014/TT-BNNPTNT cong bd danh muc vt thé
thudc dién kiém dich thuc véat va danh muc vat thé phai phan tich nguy co dich hai
trudc khi nhap khau vao Viét Nam. Thong tu nay quy dinh céic vat thé thudc dién
kiém dich thuc vat phai dugc kiém dich tai cang nhap canh cua Vi¢t Nam dé duoc
thong quan. Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT huéng dan thi tuc kiém dich xuét
nhap khau, qud canh ddi véi 16 hang c6 ngudn gbc thuc vat. Thong tu 35/2014/TT-
BNNPTNT ban hanh danh sich dich hai kiém dich. T4t ca cdc Thong tu nay déu c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015.

Ngay 05/09/2014, B NN va PTNT ban hanh Thoéng tu 30/2014/TT-
BNNPTNT cong bd danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat va vat thé phai
phan tich nguy co dich hai truéc khi nhap khau vao Viét Nam. Piéu 1 Thong tu
30/2014 néu rd danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat phai kiém tra kiém
dich thyc vat tai cang nhap cta Viét Nam va ching nhéan kiém dich thuc vat hodc
chtg nhan tvong duong dé dugc théng quan tai Viét Nam. Diéu 2 ctia Théng tu nay
phac thao danh sich cic vat pham dugc quy dinh phai phan tich nguy co dich hai
trude khi duge Cuc Bao vé thyc vat cia Bo NN va PTNT cho phép nhap khau.52

520 Pé biét quy dinh hién hanh vé quy trinh phén tich nguy co dich hai ctia Viét Nam, xem Quyét dinh 4096
QD-BNN-KHCN ban hanh ngay 29 thing 12 nim 2006 cia Bé truéng B6 Nong nghiép va Phat trién néng
thon ban hanh Tiéu chuan chuyén nganh 10 TCN 955: 2006 - KDTV: Phén tich nguy co dich hai Thu tuc nhap
khéu thuc vat va san phém thuc vat.
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Piéu 3 Thong tu 30/2014 néu rd danh muc dugc mién phan tich nguy co dich hai. Tat
cé cdc mat hang néu tai Piéu 2 Thong tu nay dugc mién phan tich nguy co dich hai
trude khi nhap khau vao Viét Nam.

Danh muc thuc phém phai kiém dich bao gém: Cu, qua, hat, hoa, 14, than,
canh, gbc, ré, vo céc loai; Hat v&, cdm, banh dau, xo thd tu nhién, xo thuc vat; Bot,
tinh bot ¢6 ngudn gdc thuc vat (trir bt nhao va tinh bot bién tinh); Than cdy thude 14,
thudc 14 soi, thirc dn chin nudi, men, bong, phé lidu béng, rom ra va than, ciy thay
sinh; Thirc an chan nudi cé nguén géc thuc vat; Nam céc loai (trur nidm mudi, dong
lanh, déng hop, 1én men). Danh sich thuc pham phai phan tich nguy co dich hai bao
gbm: Tréi cdy twoi cic loai; Cu twoi céc loai.

Thong tu 24/2017/TT-BNNPTNT (ngay 15/11/2017) da thay thé Quyét dinh
2515/QD-BNN-BVTV quy dinh ma HS cho hang héa xuat nhap khau chuyén nganh.
Theo d6, Phy luc 3 Thong tu 24/2017 cung cdp Danh muc stra d6i ma HS 8 sb d6i
v6i san pham thudc dién kiém dich thuc vat. PPD cua Bo NN & PTNT la co quan
quan ly vé kiém dich thyc vat va c¢6 mot hé thdng bao gém chin Chi cuc cta Ving
Kiém dich Thyc vat dugc dit tén tir I dén IX va chiu trach nhiém kiém dich hang
nhép khau tai mot s6 ctra khau chinh. Hd so kiém dich thuc vat bao gém: Pon dang
ky kiém dich thyc vat theo quy dinh; Ban chinh hodc ban sao c¢6 thong bdo cua Gidy
chtrng nhan vé sinh thyc vat do co quan c6 thim quyén ctia nude xuat khau cap.

b. Kiém tra an toan thuc phim

Hién nay kiém tra an toan thuc pham dbi véi cdc san pham thuc vat dugc quy
dinh boi Thong tu 12/2015/TT-BNNPTNT ngay 16/3/2015 cua BO NN & PTNT ban
hanh Huéng dan vé Kiém tra an toan thuc pham dbi v6i hang héa nhap khiu c6
ngudn gbe thuc vat. Thong tuw 12/2015 TT-BNNPTNT c6 hiéu luc tir ngay 5/5/2015.
Thong tu 12/2015/TT-BNNPTNT quy dinh ba cap do kiém tra di véi céc san pham
thudc thAm quyén vé an toan thuc phdm cia B6 NN va PTNT, dua trén mirc d6 rui
ro, hd so vi pham an toan thuc pham (néu c6) cta 16 hang nhap khau va yéu ciu tuin
thii cdc diéu udc qubc té ma Viét Nam la thanh vién va bao gdm: kiém tra thong
thudng, kiém tra chit va kiém tra giam. Ngoai ra, B NN & PTNT cung cip Danh
muc mi s6 HS 8 s6 d6i voi san pham thuc vat phai kiém tra an toan thuc pham nhap
khau tai Phu Iyc 5 Thong tu 24/2017 ¢6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2018.

H6 so kiém tra an toan thuc phdm bao gdm: Ban chinh hd so ding ky kiém
tra an toan thuc phém (theo quy dinh tai Phy luc 3 Thong tu 12/2015/TT-
BNNPTNT); Déi véi hang héa nhap khiu cé chira san pham bién d6i gen: Hang héa
thuoc Danh myc san pham bién ddi gen duoc cip Gidy chirng nhén theo quy dinh tai
Thong tu 2/2014/TT-BNNPTNT ngay 24/01/2014 cia Bo NN & PTNT quy dinh vé



148

trinh ty, thi tuc cdp va rit Gidy ching nhan cdy trong bién doi gen ding lam thuc
pham, thirc dn chan nudi; P6i voi hang héa da chiéu xa nhap khau: Gidy ching nhan
luu hanh ty do (CFS) do co quan c6 thim quyén cta nudc xuit khiu cap theo quy
dinh tai Thong tu 63/2010/TT-BNNPTNT ngay 01/11/2010 ciia Bo NN va PTNT vé
Quy ché CFS xuét nhap khau san pham do B6 NN & PTNT quan ly.

c. Cdc cdp dp kiém tra an toan thuc pham

Theo quy dinh tai Thong tu 12/2015/TT-BNNPTNT, cic co quan kiém dich
xudt nhap khau thudc Cyc BVTV ciing c6 trach nhiém kiém tra an toan thyc pham tai
cdc ctra khau. Thu tuc kiém tra 12 nhu sau:

Xem xét ho so: Co quan thanh tra xem xét hd so ding ky (ngudn gdc xuat x,
lich sir chép hanh céc quy dinh vé an toan thyc pham cua to chirc, c4 nhén, thuc
pham
ngudi diéu hanh doanh nghiép; quy dinh vé san pham bién doi gen va san pham chiéu
xa va cdc quy dinh khéc c6 lién quan);

Kiém tra tric quan (khong ap dung di véi 16 hang tam nhap, xuat khiu): Co
quan kiém tra thuc trang 16 hang, bao bi, nhan méc khi dén cira khau nhép; kiém tra
viéc tudn thu cdc thong tin da cong bd va cdc dau hiéu bt thuong c6 thé gdy ra van
dé vé an toan thyc pham.

Ldy madu kiém nghiém: Co quan kiém tra 14y mau kiém nghiém cdc chi tiéu an
toan thuc pham tai dia diém dd dang ky theo phuong phép 1dy miu quy dinh tai Diéu
9,10 va 11 Thong tu 12 vé kiém tra thong thuong, kiém tra chit va kiém tra giam.

Nhu vay, cdc quy dinh vé thi tuc ciia Viét Nam khi ban hanh cdc quy dinh
nham dam bao an toan thuc pham nhap khau, vé co ban tuén thu theo quy dinh WTO.
4.4.2. Kién nghi mét sé giai phap cho Viét Nam
4.4.2.1. Vigt Nam cin ban hanh quy dinh chi tiét hon vé cong nhén tinh twong
duwong

Viét Nam can ban hanh quy dinh chi tiét hon vé cong nhén tinh twong duong
dé c6 thé dya vao cdc tiéu chuan va hé thng kiém sodt va kiém tra tai cic Thanh
vién nhap khau dé dam bao an toan thyc pham nhap khau cho céng dan Viét Nam.
Pé thuc hién quy dinh vé tinh twong duong, Viét Nam can xdc dinh muc bao vé d6i
v6i thyc pham nhap khiu ma minh hudéng dén. Piu nay cé ¥ nghia dic biét quan
trong trong diéu kién nguén Iuwc han ché nhu hién nay tai Viét Nam. Nhu da phan tich
tai muc 4.1.2, viéc dam phén céc thoa thuén twong duong chinh thitc khé khan, mat
nhiéu thoi gian va chi phi hon so véi viéc cong nhan tinh twong duong trén co s
tirng vu viéc. Viét Nam c6 thé cong nhan tinh twong dwong trén co sd timg vu viéc.

Do6i v6i nhitng quoc gia c6 nhitng uu tién twong ty Viét Nam vé muc bao vé thich
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hop, kha nang k¥ thuat tuong ty lién quan dén gidm sat, thyc thi tudn thil cic yéu cau
SPS, Viét Nam c6 thé ky két cdc thoa thuan cong nhén tinh twong dwong chinh thuc.
Viéc tham gia ky két cdc thoa thuan cong nhan twong dwong chinh thirc c6 thé mat
nhiéu thoi gian va chi phi. Tuy nhién, mdt khi da dugc thuc hi¢n thi cac thoa thuan
chinh thuc ¢6 thé 1am cho viéc cong nhan tinh tuong dwong sau nay dé dang v4 it ton
kém hon.

Bén canh d6, nhu da phan tich tai muc 4.1, thong qua viéc cong nhin tinh
trong duong céc can bd quan 1y cta Viét Nam trd nén quen thudc véi hé thdng quy
dinh khac nhau tai Thanh vién xuat khau va c6 thé hoc céch tiép can thay thé dé diéu
chinh rti ro. Trong mdt sb trudng hop, hop tic phap 1y dugc thé ché héa va dan dén
cdc moi quan hé 1au dai va chia sé thong tin ciing nhu cdc phuong phép hay nhat.
4.4.2.2. Viét Nam khi ban hanh cdc quy dinh nham dam bdo an toan thuc phim
nhdp khdu can van dung quy dinh thich tmg véi quy dinh khu vuc

Viét Nam cé thé hoc tap kinh nghiém cua An D¢ trong viéc thuc hién nghia
vu thich tmg véi quy dinh khu vuc khi ban hanh céc quy dinh nhdm dam bao an toan
thuc phim nhap khau. Trong vu tranh chip An Pé - Cdc bién phdp lién quan dén
nhdp khau mét s6 san pham nong nghiép, Hoa Ky dua ra cdo budc rang cdc bién
phap ctia An D¢ 16 rang cAm cic san pham gia cam tir tit ca cdc khu vyc ciia Hoa
Ky, An b9 khong tinh dén céc khu vuc khong c6 dich bénh, cdc khu vuc cé ty 1€
bénh thap.”2' An Do 1ap luan rang Diéu 6.1 va 6.2 Hiép dinh SPS 4p dung chi khi mot
Thanh vién xuat khau tuén theo Diéu 6.3 Hiép dinh SPS. An D6 ciing 1ap luan nhiém
vu Diéu 6 Hiép dinh SPS dit ganh ning 1én Thanh vién xuét khau, ddi véi viéc yéu
ciu va cung cip bang ching tai liéu lién quan dén dé nghi cong nhan khu vyc khong
c6 sau — bénh hodc it sAu — bénh.>?

Ban hoi tham dd dua ra mot quan diém trai nguoc voi lap ludn cua An Do.
Theo Ban hoi tham, Thanh vién nhap khau phai sin sang viéc cong nhan céc khai
niém khu vyc khong sau — bénh hoac khu vuc it sdu — bénh, theo biéu 6.2 Hi¢p dinh
SPS, dé nhan va xem xét yéu cau cong nhan theo Piéu 6.3 Hiép dinh SPS.’? Ban hoi
tham cling nhan dinh rﬁlng “khu viec khong sdu — bénh hodc khu vuc it sau — bénh” 1a
mot tdp hop con cda khu vyc véi nhitng déc tinh nhét dinh ddi v&i cdc Thanh vién
nhap khau phai tim kiém sy thich ting.

Theo An Do, nghia vu mot thanh vién nhap khau thich ung véi dic tinh cua
cic bién phap kiém dich dong — thuc vat trong ting khu vuc qubc gia xuat khau nhu

quy dinh theo Diéu 6.1 Hiép dinh SPS. Tuy nhién, diéu nay con phu thudc vao dé

321 United States' request for the establishment of a panel, tr. 3.
32 WT/DS320/R, doan 7.673.
323 WT/DS320/R, doan 7.677.
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nghi chinh thirc theo Piéu 6.3 Hiép dinh SPS cta qudc gia xuat khau. Ban hoi thim
dé cap dén sy két ndi gitra cdc doan khic nhau trong Piéu 6 Hiép dinh SPS. Ban hoi
tham nhan dinh ré'mg cau dau tién cua Diéu 6 Hi¢p dinh SPS tao ra “nghia vu doc lap”
(free-standing obligation).”* Ban hoi tham ciing nhan dinh rang khong c6 diéu kién
két ndi cdc nghia vy theo Diéu 6.1 va Piéu 6.3 Hiép dinh SPS.

Déi voi sy twong tic giita doan 1, 2 va 3 Didu 6 Hiép dinh SPS, Ban hoi thim
nhan dinh rang dé diéu chinh cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham cho ph hop
v6i dac tinh SPS caa khu vuc dugc yéu cau theo Diéu 6.1 Hi¢p dinh SPS, céc thanh
vién phdi cong nhéan khéi ni¢m khu vuc khong c¢6 sdu — bénh hodc it sdu — bénh (theo
Diéu 6.2 Hi¢p dinh SPS). Ban hoi tham cling nhan dinh réng cdc bude duge dé cap
trong Diéu 6.3 Hiép dinh SPS hudng t6i cdc Thanh vién xuat khdu. Do dé, Ban hoi
tham két luan rang cdc nghia vu trong Diéu 6.1 va Piéu 6.2 Hiép dinh SPS khéng
duogc dp dung phy thudc vao viéc thoa man Piéu 6.3, nhu An Do da 1ap luan. 52

AB khong tan thanh quan diém cta Ban hoi tham d6i v6i mbi quan hé giira
Diéu 6.1 va 6.2 Hiép dinh SPS. AB cho riang “nhiing tuyén bd nay ciia Ban hoi thim
¢6 thé duogc xem 1a ¢6 van dé trong chung muc ma ho cho rﬁng mdi doan cua Diéu 6
phai duogc hiéu mot cach riéng biét”. AB nhan dinh nghia vu bao quét toan bd theo
Piéu 6 1a dé dam bao rang cdc bién phdp vé sinh an toan thuc pham ctia mot thanh
vién thich img véi cdc dac tinh SPS khu vuc nhu nhan dinh trong Diéu 6.1 Hi¢p dinh
SPS. Phan con lai cua Piéu 6 Hiép dinh SPS, theo AB la dé thiét 1ap cu thé ddi véi
nghia vu.%?

AB ciing khong ddng ¥ v6i quan diém cta Ban hoi tham rang “sw thich img
cua cdc bién phdap SPS cua mot thanh vién déi véi cdc dac tinh SPS cua khu viee cu
thé ngu ¥ rang mét thanh vién phdi céng nhdn khdi niém khu viee trudce”. AB phéan
ddi voi 2 1ap luan: Thu nhat, khu vuc khong sau — bénh va khu vyec it sdu — bénh thi
chi 12 mot tap hop con cia dic tinh phan biét khu vuc dbi véi van dé Diéu 6.1 Hiép
dinh SPS dé cap dén. Thir hai, nhan dinh cia Ban hoi thim c6 thé truyén tai mot y
nghia rang “su cong nhdn doi véi cdc khdi niém phai bao gom mét hanh déng khdang
dinh rcfng la khdc biét va thuc hién truoc ddp vng doi véi mét bién phdp SPS”, tuc la
mot sy phong dodn trudc rang hanh dong cong nhan nén theo sau mot hinh thirc
chinh thtic hodc hanh dong cu thé.’?’

Bao cdo cua Ban hdi thAim va AB tao nén nhitng nhan dinh quan trong vé sur

cdng nhan doi véi cic khéi niém khu vyc khong sau — bénh hodc khu vyc it sau —

524 WT/DS320/R, doan 7.675.
525 WT/DS320/R, doan 7.680.
526 WT/DS320/AB/R, doan 5.152.
527 WT/DS320/AB/R, doan 5.143.
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bénh. Pdi véi cdc van dé giai thich liéu rang c6 gidi han “cong nhan” (recognize) yéu
cAu mot hanh dong rd rang, chang han nhu van ban hodc tuyén b chinh thic thong
qua mdt hanh dong hanh chinh hoic 1ap phdp. Xét dén diéu nay, Ban hoi thAm nhan
dinh rang khéng c6 quyén dé nghi cich thirc dbi v6i qudc gia nhap khiu phai cong
nhan cdc khéi niém nay. Theo Ban hoi tham, céc bién phdp v€ sinh an toan thuc
pham phai tai mot muc tdi thiéu, khong tir chdi hodc trdi v6i sy cong nhén cia cic
khai niém khu vuc khong sau — bénh hodc khu vuc it sdu — bénh bdi vi chiing ¢6 thé
lién quan dén van dé bénh tat. 58

An D6 1ap luan rang cdc muc 3 va 3A cia Luat Gia sic quy dinh cho Chinh
phu khudn khé phdp 1y dé cong nhan cdc khéi niém vé cdc khu vuc khong c6 dich hai
hoic it dich hai.’® Ban hoi tham thira nhan rang c6 mot sy ngam hiéu vé quyén han
ctia nude xuit khau theo quy dinh cta phan 3 va 3A.5%° Tuy nhién, Ban hoi tham
nhan dinh cdc quy dinh nay dé cap cdc quyén han chung ctia Chinh phu dé diéu chinh
bat ky khia canh nao cia viéc nhap khau gia sdc. Ciing giéng nhu phan con lai cia
Luat Gia suc, cic Muc 3 va 3A khong dua ra khai niém cac khu vyc khong cé sau
bénh va céc khu vuc it ¢6 sau bénh. Ban hoi tham chdp nhan rang c6 nhiéu quyén ty
do quy dinh tai Phan 3 va 3A. Tuy nhién, khong c6 bang chimg vé tranh chap ma
Chinh phi Trung uong An Do da dya vao dé cong nhan, hodc phu nhan hodc mau
thuin vé6i su céng nhan, khdi niém vé cdc khu vyc nay. Nhitng cin nhic nay cho
phép Ban hoi thim két ludn rang Luat Gia stc cho phép cdc co quan ctia An Do cong
nhan cac khai niém vé cdc khu vuc khong c6 bénh va cdc khu vuc it sdu bénh.

Nhan dinh mét cdch ngin gon, ¢6 2 nguyén tic quan trong trong Diéu 6 Hiép
dinh SPS. Piéu 6.1, cAu dau tién yéu cau Thanh vién phai dam bao bién phdp vé sinh
an toan thuc phém cua ho thich ung véi cic dac tinh kiém dich dong — thuc vat cua
khu vuc — cho dit khu vyc d6 1a ca qubc gia, mot phan ciia quéc gia hay céc phan cia
nhiéu qubc gia. Nghia vu quan trong thtr hai duoc dé cap trong Diéu 6.2 Hiép dinh
SPS, cau dau tién: cdc Thanh vién, trong tinh huéng cu thé cong nhan khai niém khu
vuc khong ¢6 sau — bénh va khu vyc it sau — bénh. Piéu 6.3 Hi¢p dinh SPS quy dinh
rang c4c Thanh vién xuat khau phai cung cap bang chimg can thiét chirng minh mot
cich khach quan véi Thanh vién nhap khau 1a cdc khu vuc nay, hodc s& duy tri khu
vuc khong ¢6 sdu — bénh hoac khu vuc it sdu — bénh. Nhu Ban hoi tham nhén dinh
trong vu tranh chip nay, DPiéu 6 Hiép dinh SPS khong chi ra rd rang cich céc tiéu

doan khéac nhau tuong tac nhu thé ndo véi doan khéc.

328 WT/DS320/R, doan 7.698.
52 India's second written submission, doan 68; India's response to Panel question Nos. 43(a) and 66(b). 1220
30 WT/DS320/R, doan 7.701.
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4.4.2.3. Vigt Nam nén quy dinh cdc cdng cu thé kiém tra an toan thuc pham nhdgp
khau trieéc khi thong quan déi véi nhdp khdu thuc phdm cé nguéon goc dong vat.

Viét Nam nén quy dinh cic cang cu thé kiém tra an toan thyc pham nhap khau
trude khi thong quan dbi véi nhap khau thuc pham c6 ngudn gbc dong vat. Boi vi,
Viét Nam c6 thé tap trung ngudn luc dé xdy dung cho mot sd cang nhét dinh trong
bdi canh nguén Iuc han ché nhu hién nay.

Tai An Do, Nhap khiu cdc san pham dong vat chi dugce phép thong qua céc
cang dugc chi dinh, noi ¢é dich vu kiém dich dong vat va chiing nhan (Amritsar,
Bangalore, Chennai, Delhi, Hyderabad, Kolkata va Mumbai). Nhap khau cdc san
pham cd duoc cho phép thong qua cang bién Vishakhapatnam (& bang Andhra
Pradesh), cang bién va sin bay ctia Kochi, va tram hai quan tai Petrapole' (chi danh
cho hang nhap khau tir Bangladesh).’*2
4.4.2.4. Vigt Nam nén tang cwong kiém sodt bién gidi déi véi nhiing thwc pham cé
riii ro dang méi néi lén d@é kip thoi bdo vé sirc khée cong dan quéc gia minh trude

nhiing riii ro méi tir thue phém nhdp khau

Theo quyét dinh 2009/821/EC ctia Uy ban chau Au ngay 28/09/2009, cdc san
pham thuc phdm c6 ngudn gdc dong vat dén tir cac nude thir ba chi ¢é thé vao EU
thong qua mot tram kiém tra bién gidi, phit hop véi céc tiéu chuan ciia EU va an toan
chung duoc kiém tra. Cac BIP duoc chip thuan sau khi kiém tra boi Van phong thuc
pham va thd y va sy dong ¥ clia cdc qudc gia thanh vién. Ching dwoc quan 1y boi cic
co quan cua quoc gia thanh vién noi ching dugc nhap khau. Tai BIP, cdc san phdm
trai qua qué trinh kiém tra, theo d6 cic bac si thd y chinh thirc kiém tra tai liéu va
danh d4u nhan dang va sau d6 gui san pham dé kiém tra an toan ngau nhién. Néu c¢6
bét ky nghi ngd ndo vé sy an toan cta san pham, viéc kiém tra thém duoc thyuc hién.
Néu véan dé duoc xdc nhan, 16 hang bi tir chdi nhap khau vao EU. Khi thyc pham c6
ngudn gdc dong vat c6 thé nhap khau, mot tai liéu nhap canh thd y duoc ban hanh, c6
nghia 12 san pham nay s& c6 thé luu thong ty do trong EU, bat ké 1a nudc thanh vién
nao bat dau dé dam bao rang san pham van duoc theo doi. Ngoai ra, thuc pham cé
ngudn gdc phi dong vat duoc biét hodc nghi ngd ¢6 rui ro cao hon déi vai sirc khoe

con ngudi phai chiu muc kiém sodt gia ting khi d¢én EU.

Mot s6 thyc pham va thirc dn khong c6 ngudn goc dong vat, trong d6 xac dinh

duoc mot rui ro da biét hodc dang ndi 18n, cling phai chiu su kiém sodt trudce khi nhép

531 Lién minh chau Au da yéu cdu An Do giai thich Iy do tai sao tram hai quan tai Petrapole chi bj han ché d6i
voi hang nhap khau tir Bangladesh? An D¢ tra 10i rang vi Petrapole nim trén bién gidi ciia An D9 va
Bangladesh, do d6 né chi bi han ché nhap khiu tir Bangladesh. (Xem Béo céo Ban thu ky trong dot ra soét
chinh sich thwong mai An Do 1an 6 (WT/TPR/S/313), ngay 28/04/2015, doan 3. 109, tr. 63).

532 http://dahd.nic.in/trade, truy cdp ngay 18/04/2023; Bdo cdo Ban thu ky trong dot ra so4t chinh sdch thuong
mai An D 1dn 6 (WT/TPR/S/313), ngay 28/04/2015, doan 3.109, tr. 63.
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khéu bét budc tai cdc diém duoc chi dinh. Ching c6 thé bao g@)m cac loai hat va mot
sO loai trdi ciy hodc rau qua. Cdc hang héa cin kiém sodt dugc xdc dinh dya trén
thong tin méi nhét c¢6 lién quan dén hd so rii ro cua san pham. Danh sich cdc mat
hang nay va cdc muirc kiém sodt d4p dung dugc xem xét theo quy. Nhu trong trudng
hop dong vat va san pham dong vat, cdc mat hang d6 phai trai qua kiém tra bién gidi
bét budc va chi c¢6 thé duoc ty do luu théng trong Lién minh véi diéu kién két qua

kiém sodt duoc thuc hién thuén 1oi.

Cic bién phdp kiém sodt bién gi6i cuia EU ddi véi thuc vat, dong vat, thuc
pham va thtc 4n chin nudi 1a rat can thiét dé bao vé dong vat, thuc vat va sicc khoe
cong ddng va dam bao rang tat ca hang nhap khau déu dat tiéu chuan EU va c6 thé
dugc dua vao thi truong EU mdt cidch an toan. Kiém sodt bién gidi dugce thiét ké
riéng cho cédc san pham va hang héa khdc nhau va lién quan dén rui ro ma ching c6

thé mang lai cho sirc khoe.
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KET LUAN CHUONG 4

Trong nhiéu trudng hop rao can thuong mai duoc tao ra khong phai tir céc quy
dinh ndi dung, ma tir cach thurc cic quy dinh ndi dung dugc thuc hién. Hiép dinh SPS
c6 mot sd quy dinh vé cdc tha tuc. Quy dinh minh bach cho phép cdc Thanh vién xuat
khau thyc thi quyén gidm sit ctia minh trong viéc thuc hién cdc nghia vy Hiép dinh
SPS, bang c4ch dam bao rang cdc Thanh vién c6 dugce day du thong tin vé ndi dung
clia cdc bién phap vé sinh an toan thyc pham cua cdc Thanh vién nhap khau, dé xic
dinh xem chiing ¢6 phtt hop véi Hiép dinh SPS hay khéng. Viéc cung cap mot giai
doan thich ung trude khi mét bién phap dugc cong bd ¢c6 hiéu luc cé tam quan trong
dic biét d6i voi cdc Thanh vién dang phat trién, khi cdc nha xuat khau cua ho ¢ thé
can thém thoi gian dé diéu chinh cdc yéu ciu méi.

Quy dinh minh bach ciing ¢6 thé déng mét vai trd hitu ich trong cdc thi tuc
giai quyét tranh chap bang cdch hd tro mot Thanh vién xudt khiu trong viéc thiét 1ap
mot tinh huéng vi pham hién nhién. Phu luc B Hi¢p dinh SPS c6 mdt s6 quy dinh vé
thu tuc, dic biét 1a ddi voi quy dinh théng bdo. Tuy nhién, cdc quy tic thu tuc nay
khong day du chi tiét va da dan dén nhimg khé khan trong viéc thyuc hién, 1am suy
yéu hiéu qua cua cic nghia vu ndi dung.

Vé co ban, cdc quy dinh ctia phdp luat Viét Nam vé céc bién phdp nham dam
bao an toan thyc pham nhap khau tuan thii theo quy dinh Hiép dinh SPS. Tuy nhién,
ching ta chua van dung tot nhitng quy dinh nay dé that chit cic quy dinh kiém sodt
an toan thyc pham nhap khau nham dam bao an toan sirc khoe ciia cong dan Viét
Nam. Vi dy nhu, quy dinh vé tinh twong dwong con so sai, chua duge cu thé héa bang
céc quy dinh cu thé. Diéu nay khién cho Viét Nam khong thé tan dung dugc quy dinh
vé tinh twong duong dé c6 thé dya vao céc tidu chuan va hé thong kiém sodt va kiém
tra tai cdc Thanh vién nhap khau dé dam bao an toan thuc pham nhap khau cho cong
dan Viét Nam. Piéu nay c6 y nghia dic biét quan trong trong bdi canh nudc ta con

thiéu ngudn luc dé c6 thé quan 1y hiéu qua thuc pham nhap khau nhu hién nay.
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Thong qua viéc nghién ciru cdc quy dinh ctia Hiép dinh SPS ddi véi hang rao
thwong mai vé kiém dich dong, thyc vat, phdp luat diéu chinh céc bién phap vé sinh
an toan thuc phém tai Viét Nam trén co s& ddi chiéu véi cdc quy dinh ctua Hi¢p dinh
SPS, tic gia rit ra mot s6 két luan sau:

Thit nhat, su phét trién ctia mdi qudc gia khong chi don thuan ddi hoi sy ting
truong kinh t& ma con doi hoi phét trién bén ving, trong phét trién bén virng c6 bao
vé quyén con ngudi (trong dé c6 quyén dugc cung cap thyc pham an toan). Pé dam
bao quyén dugc cung cip thuc phdm an toan ndi riéng, quyén duoc dam béao sirc
khoe, cudc sdng con ngudi néi chung can c¢é su can thiép ctia Chinh phu. Baoi vi,
Chinh pht méi c6 du nguén luc can thiét dé dam bao an toan thuc phém nhap khau.
Nhitng ndm gan day tinh hinh an toan thyc pham nhap khau Viét Nam c6 nhiing dién
bién phirc tap. Pé dam bao quyén con nguoi co ban ciia cong din Viét Nam, dic biét
trong bdi canh thuc phadm nhéap khiu 6 at cin ¢6 su can thiép cua Chinh pha. Chinh
phii Viét Nam can ting cudng ban hanh cdc quy dinh kiém soét an toan thuc pham
nhap khau. Néu hé thdng quan Iy thuc pham Viét nam khong hiéu qua thi nudc ta rat
dé tré thanh thi truong tiéu thu céc loai thuc pham khong dam bao an toan cia cdc
nude khic.

Thit hai, ciing ¢6 cdc quy dinh qudc té (trong pham vi nghién ciru ctia Luan dn
la Hiép dinh SPS cia WTO) han ché kha nang cua Chinh phu trong vi¢c diéu chinh
trong Iinh vyc nay. Khi da tr¢ thanh thanh vién WTO, viéc hiéu ro gi61 han tu do
hanh dong ciia mdi qubc gia 12 rat quan trong dé hoach dinh chinh sich va hoan thién
phdp luat trong nudc sao cho Viét Nam c6 thé khai thic t6i da cic quyén va loi ich
ctia Thanh vién ma van bao vé dugc quyén va loi ich riéng cia minh.’*

Thit ba, Luan 4n da nghién cru céc co so 1y thuyét kinh té va phép 1y cua viéc
str dung hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat trong hé thong phédp luat
quéc té. Céc quy dinh cia WTO (cu thé 1a Hi¢p dinh SPS) cong nhén rd rang tai
Piéu 2.1 quyén ctia cc Thanh vién dp dung cdc bién phép vé sinh an toan thuc pham,
tuy nhién phai tudn thu theo cdc quy dinh vé khoa hoc, hai hoa héa va cic quy dinh
vé mat thil tuc (nhu quy dinh vé tinh trong duwong, khu vuc héa, minh bach, cdc thu
tuc thanh tra, kiém tra va chép thuan trudc). Viéc hiéu 5 céc yéu ciu cia WTO ddi
v6i xdy dung, ban hanh va dp dung bién phdp vé sinh an toan thuc pham sé& gitip co
quan nha nudc biét phai 1am gi dé ¢ thé ban hanh cdc bién phap phit hop vira bao vé

strc khde nguoi dan dong thoi khong vi pham cdc nghia vu quoc té.

533 Ha Thi Thanh Binh (2010), tldd, tr. 202.
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Thur tu, Luan an da nghién ctiu va phan tich cac quy dinh cta phép luat Viét
Nam lién quan dén viéc 4p dung hang rao thuong mai vé kiém dich dong, thuc vat
nham muc dich dam bao an toan thuc pham nhap khau, d6i chiéu véi quy dinh WTO
va so sanh, hoc tap kinh nghiém cta An Do, EU lién quan dén viéc 4p dung hang rao
thuong mai vé cdc bién phép kiém dich dong, thuc vat dé vira dat duge muc tiéu bao
vé stic khoe cong dan qudc gia minh, vira khoéng vi pham cic quy dinh cia WTO.
Qua nghién ciru, tic gia két luan ring: Mic du phdp luat Viét Nam da c6 nhirng quy
dinh kiém dich dong, thyc vat nham muc dich dam bao an toan thuc phém nhép
khau, nhung nhiing quy dinh nay phan 1én 1a dé thuc hién cdc quy dinh ciia WTO,
chtr chua huéng dén muc dich tan dung nhitng “khoang tréng” trong céc quy dinh
ctia WTO dé c6 thé bao vé tdi da stc khoe cong dan qudc gia minh trudc thuc pham
nhap khau khong an toan.

Thir ndm, thdng qua viéc nghién ctru va danh gia cdc bién phdp kiém dich
dong, thuc vat cta Viét Nam, Ludn 4n dd dé xuét nhirng giai phdp phdp 1y gitip Viét
Nam c6 thé xdy dung, st dung bién phéap kiém dich dong, thuc vat c6 hiéu qua dé
vira ¢6 thé hoi nhap vao nén kinh té thé gidi vira c6 thé bao vé sirc khoe cong dan
qudc gia minh trude thyc phim nhap khau khéng an toan. Nhitng kién nghi quan
trong nhat, bao gém yéu cau thay d6i vé nhan thic trong viéc xdy dung bién phip
kiém dich dong, thuc vat, ddng thoi chd trong hiéu qua thiét thuc cua cdc bién phip
d6 khi str dung trong thyc té.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Danh muc vian ban phap luat
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PHU LUC 1
TOM TAT VU TRANH CHAP EC - HORMONE (DS 26, DS48)!

+ Cdc bén tham gia vu kién: Hoa Ky (nguyén don), Canada (nguyén don), Céng dong
chéu Au (bi don), Uc, Canada, New Zealand, Na Uy (bén thur ba).

+ Céc diéu luat chi yéu duoc vién din trong tranh chap: Piéu 4 Hiép dinh nong
nghiép, Piéu Ill, XI GATT 1994, Diéu 2, 3, 5 Hiép dinh SPS, Diéu 2 Hiép dinh TBT.

+ Céc van dé chu yéu duoc dit ra trong tranh chap: gdnh ndng dan ching, tiéu chi xem
xét khi gidi quyét tranh chdp theo Hiép dinh SPS, pham vi dp dung Hiép dinh SPS,
nghia vu danh gid khdch quan cdc tinh fiét cia vu viée, viéc lya chon cdc chuyén gia
tie vén, vai tro cia nguyén tdic phong ngira, cdc tiéu chudn quéc té, quy dinh hai hoa
héa, danh gid rui ro.

+ Ngay ndp yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham: 25/04/1996

+ Ngay thong qua bdo cdo ctiia Ban hoi thim: 18/08/1997

+ Ngay thong qua bdo cdo ciia Co quan phic tham: 16/01/1998

Nhitng nam 1950, Co quan quan ly thuc pham va thuéc Hoa Ky (FDA — US Food
and Drug Administration) va BO Nong nghi¢p (USDA — Department of Agriculture) da
cho phép sir dung hormone ting trudéng nodi sinh hoic tong hop (BGH) khi nudi bo, coi
day 12 mot phuong phdp an toan va ré dé ting cudng hiéu qua nudi bd bang hat. Bo s&
duoc cdy hormone qua mot dung cu nho bang cyc tiy & phia sau tai. Puoc cdy hormone
nay, bd an hat (thuong 12 bip) s& chuyén héa thirc dn nhanh chéng. S& thit bo s& mém
mai, cé van cAm thach, duoc nguoi tiu dung wa chudng.?

Trong khi d6, nam 1981, tai Y, ngudi ta ghi nhan tinh trang tré an thic dn em bé
chtra thit bé duoc dung diethylistilbestrol (mot chat duge FDA cho st dung nam 1954
nhung bi cidm tir cudi nhitng ndam 1970 do bi phat hién gy ung thu) dot bién phat trién
nguc 16n. Piéu nay khién ngudi Y tdy chay bé nhap nhau tir cdc qubc gia sit dung

hormone.

! NCS. ThS. Nguyén Thi Thu Thao & PGS.TS Tran Thi Thity Duong (2020), Tim hiéu Ludt WTO qua mét 56 vu
kién vé cdc bién phdp kiém dich dong — thuc vdt, NXB. Héng Puc, tr. 5 —tr. 9.

2 Xem Rosemary A. Ford, Andrew P. Vance memorial writing competition winner, “The beef hormone dispute and
carousel sanctions: A roundabout way of forcing compliance with world trade organization decisions”, Brooklyn
Journal of International Law, 2002, http://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol27/is2/6, truy cap ngay 27/03/2023,
tr. 551.




Trudc tinh hinh d6, Hoi déng EC théng qua chi thi 81/662 cdm viéc st dung
hormone méi trudc khi duge nghién ctru. EU cling thanh 1ap mot Nhém lam viéc bao
gdm 22 nha khoa hoc chau Au néi tiéng nhat dé xdc dinh liéu viéc sir dung hormone noi
sinh hoac téng hop trén dong vat c6 tic hai ddi véi stc khoe con nguoi hay khong. Nam
1982, Nhém lam viéc ra mot bdo cdo tam thoi theo d6 nhém khdng tim ra tac hai cua vi¢e
st dung hormone ngi sinh. Pbé xdc dinh tic hai ctia hormone téng hop, nhém tuyén bd
can thém thong tin.? Trén binh dién qudc té, nam 1987, Uy ban chuyén gia vé phu gia
thuc phém cua FAO/WHO (JECFA, Joint FAO/WHO Expert Committee on Food
Additives) tuyén bd khong tim ra tic hai cua viéc st dung hormone ndi sinh, cling nhu
viéc st dung hang ngay véi lidu lwong han ché 2 loai hormone ting trudong tong hop.*
Nim 1991, Uy ban Codex Alimentarius da ra quyét dinh chong lai viéc s dung céc
hormone ma JECFA cho phép, di v6i liéu lugng han ché. Tuy nhién, d&én 1995, Uy ban
nay lai thong qua khuyén nghi néu trén ctia JECFA.’

Bén canh d6, do viéc 4p dung quota ddi v6i sira nhip khau khién bod bi giét md
nhiéu, lugng thit bd nhap vao EU ting manh, giy sitc ép nhit dinh dbi véi chinh sich
ndéng nghiép cia EU. Nam 1986, bénh bo dién bung phit & Vuong qubc Anh, khién
ngudi dan chdu Au mét niém tin vao an toan thuc pham.

Trong bdi canh trén, Hoi dong Bo trudng cua Cong ddng chau Au da thong qua
mét loat céc chi thi® nham cAm nhap khéu céc loai thit va san phém tur thit ciia dong vat
da ding 6 loai hormone (hormone tu nhién gdm oestradiol-17p, progesterone hoic
testosterone; hodc hormone téng hop gém acetate de trenbolone, zeranol, acetate de
melengestrol — MGA).

Chi thi 81/602 cAm sir dung cac chét ¢6 hi¢u rng hormone hodc thyreostatic cho
dong vat nudi. Chi thi nay cling cAm bdn thit va san ph?lm tir thit (di duoc san xuét trong

nudc hay nhap khau) c6 nguén gbc tir cic dong vat nudi dugc udng cac chat nay. Tuy

3 Xem Rosemary A. Ford, Andrew P. Vance memorial writing competition winner, “The beef hormone dispute and
carousel sanctions: A roundabout way of forcing compliance with world trade organization decisions”, Brooklyn
Journal of International Law, 2002, http://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol27/is2/6, truy cap ngay 27/03/2023,
tr. 552.

4 Xem Joint FAO/WHO Expert Comm. On Food Additives, Evaluation of certain veterinary drug residues in food:
Thirty-second report, 1988.

5 Xem Rosemary A. Ford, Andrew P. Vance memorial writing competition winner, “The beef hormone dispute and
carousel sanctions: A roundabout way of forcing compliance with world trade organization decisions”, Brooklyn
Journal of International Law, 2002, http://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol27/is2/6, truy cép ngay 27/03/2023,
tr. 555.

® Chi thi ctia Hoi dong s 81/602/CEE ngay 31/7/1981 (Chi thi 81/602), Chi thi ctia Hoi dong sb 88/146/CEE ngay
7/3/1988 (Chi thi 88/146), Chi thi ctia Hoi dong s6 88/299/CEE ngay 17/5/1988 (Chi thi 88/299).




nhién, chi thi quy dinh 2 ngoai 1€ khong bi cadm: (1) cdc chét c6 hiéu ung oestrogene,
androgene hodc gestagene dugc su dung dé diéu tri bénh duoc béc si thd y cho uéng hoac
chi dinh; (2) cdc hormone tang truong (oestradiol-17p, progesterone va testosterone)
cung hai hormone téng hop (acetate de trenbolone va zeranol) dugc sit dung nham muc
dich tao co, néu viéc st dung phit hop véi quy dinh cia cdc qudc gia thanh vién EEC.
Ngoai 1¢ thtr hai dugc 4p dung trong khi chd doi két qua nghién ctru tic dung cia viée st
dung céc loai hormone nay va EEC c6 thé dua ra quyét dinh vé viéc str dung chiing dé tao
co.’

7 nam sau d6, Chi thi 88/146 dugc thong qua. Chi thi nay cAm viéc st dung
hormone téng hop acetate de trenbolone va zeranol cho dong vat nudi du nham muc dich
g1, va viéc st dung hormone ty nhié€n oestradiol-17p, progesterone va testosterone cho
muc dich tao co cling nhu tao md. Nhu vay, Chi thi nay cho phép cic qudc gia cia EEC
cho str dung 3 hormone ty nhién vao muc dich chita bénh va thid y trong nhitng truong
hop cu thé. Chi thi 88/146 cAm mua ban trong EEC ciing nhu nhép khdu tir cdc nuée thir
ba thit va san phém tur thit dong vat duoc dung cac chét c6 tic dung nhu oestrogene,
androgene, gestagene hoic thyreostatique. Viéc mua bdn thit va san pham tir thit dong vat
st dung cdc chat nay nham muc dich chita bénh va thi y chi duoc cho phép khi théa man
mot sé diéu kién nhit dinh. Céc diéu kién nay dwoc ghi nhan tai Chi thi 88/229.

Tir ngay 01/7/1997, céc Chi thi 81/602, 88/146 va 88/299 di bi hity bo va thay thé
bang Chi thi cia Hoi dong chau Au 96/22/CE ngay 29/4/1996 (Chi thi 96/22). Chi thi
méi ndy duy tri viéc cAm ding cdc chat c6 thanh phan hormone va thyreostatique cho
dong vat nudi. Ciing nhu cdc chi thi n6i trén, chi thi nay cAm viéc dua ra thi truong hoac
nhap khéu tir cdc nude th ba thit va san phém tur thit dong vat c6 st dung cac chét trén,
ké ca 6 loai hormone lién quan. Ddng thoi, theo chi thi nay, cdc qudc gia EEC van dugc
cho phép str dung mét sb chit c6 tic dung hormone hoic thyreostatique nhim muc dich
chita bénh va thd y. Khi mot sé diéu kién dugc théa man, chi thi cho phép dua ra thi
truong va nhip khau tir cdc qudc gia thir ba thit va san pham tir thit cia cdc dong vat st
dung nhitng chit ndy nhdm muc dich chita bénh va thd y.

Nhim phan dbi cdc bién phép ké trén cta Cong dong chau Au, Hoa Ky va Canada
da 1an luot yéu cau Cong dong chau Au tham van va sau d6 ndp yéu cau thanh lap Ban
hoi thim phit hop v6i Diéu 9.3 ciia DSU, mét Ban hoi tham duy nhat dd duoc thanh 1ap

de giai quyét cac khi€u kién cia Hoa Ky va Canada.

7 Loai hormone thir sdu, MGA, bi cAm sit dung va la débi tuong tranh chéip khi vu kién duoc dua ra trudc AB.



Ban hoi thim d3 gui bdo cdo cho cdc Thanh vién cia WTO vao ngay 18/8/1997.
Theo Bdo cdo cua Ban hoi tham,

- Vi¢c EU duy tri c4c bién phdp vé sinh khong dua trén danh gié rui ro 1a khong phu
hop véi quy dinh tai Piéu 5.1 cua Hi¢p dinh SPS.

- D@)ng thoi, viéc phan bi¢t doc doan va phi ly ddi voi cdc mic do bao vé vé sinh ma
EU cho rang phti hop trong nhitng tinh huéng khac nhau kéo theo su phan biét ddi
xtr hodc han ché trd hinh déi v6i thuong mai qudc té. Piéu nay vi pham quy dinh
tai Piéu 5.5 cua Hiép dinh SPS.

- Viéc EU duy tri cdc bién phdp vé sinh khong dya trén tiéu chuan qubc té ma
khong giai thich phit hop véi Piéu 3.3 cua Hiép dinh SPS 12 vi pham quy dinh tai
Diéu 3.1 cua Hiép dinh nay.

EU d3 gtri yéu cau phic thim vao ngay 06/10/1997.



PHU LUC 2
TOM TAT VU TRANH CHAP NHAT BAN - TAO (DS245)

+ Cac bén tham gia vu kién: Hoa Ky (nguyén don), Nhat Ban (bi don), Uc, Brazil, Dai
Loan, Ec, New Zealand (bén thit ba).

+ Céc diéu luat chi yéu dugc vién din trong tranh chip: Piéu 2.2, 5.1 va 5.7 Hiép dinh
SPS, Piéu 2 Hiép dinh TBT.

+ Céc van dé chu yéu dugc dit ra trong tranh chip: Bang chitng khoa hoc ddy di, bién
phdp tam thoi, danh gid rui ro.

+ Ngay thanh 1ap Ban hoi tham: 03/06/2002.

+ Ngay thong qua bdo cdo ctia Ban hoi thim: 15/07/2003.

+ Ngay thong qua bdo cdo ctia Co quan phiic tham: 26/11/2003.

Tranh chap nay lién quan dén céc chinh sich ciia Nhat Ban vé viéc bao vé cic
gidng tdo duoc trong & Nhat Ban khoi vi khuan gy bénh chdy 14 (Erwinia amylovora) .
Bénh chdy 14 anh huong dén nhiéu loai cdy trong chu ké ca cy tdo. Trdi ciy bi nhiém
bénh nay tiét ra c6 chira vi khuédn, hodc inoculum, ma viéc 1dy lan cha yéu boi gid, va
/hodc mua va bai cdc loai cong tring hodc céc loai chim dbi véi cdc bong hoa dang no
trén cing mot ciy hodc ddi voi cdy chi méi. Nhimng trdi tdo non c6 thé bi nhiém vi
khuén tai céc 15 thong khi ty nhién trén vo trdi hodc boi cic canh bi nhiém bénh. Céc
triéu chtrng nhiém bénh chdy 14 ¢ cdy trong chii phu thudc vao cic bd phan trén than ciy
bi nhiém bénh.

Vi khuan c6 thé ton tai ma khong gdy bénh cho ciy trong chu. Khi vi khuan xuét
hién trong than cay hoac qua tdo ma khong gay bénh, thuat nglt endophytic s€ dugc st
dung; khi vi khuan xuit hién trén than ciy hodc qua ma khong gy bénh, thuat ngir
epiphytic s€ dugc st dung.

Bénh chdy 14 ¢6 ngudn gdc & Bic My, nhung sau d6 di lay lan dén Tay Au, Bic
Au va khu vuc Pia Trung Hai. Chdu My Latinh va mot phan 16n Chau Phi va Chau A 16
rang 12 khong xuat hién bénh nay.

Nhirng bién phdp ctua Nhat Ban han ché nhap khau cdc loai tdo tir Hoa Ky do lo
ngai bi nhiém bénh di giy nén tranh cii trong vu kién nay nhu sau:

- Luat Bao vé thuc vét sé 151, ban hanh ngay 05/04/1950 (cu5 thé 1a Diéu 7).



- Céc quy dinh thi hanh Luat Bdo v¢ thuc vat ban hanh ngay 30/06/1950 (cu thé 1a
Diéu 9 va bang 2 cta Phu luc)

- Thong béo s6 354 ctia B Nong nghiép, Lam nghiép va Thiy san (MAFF) ngay
03/10/1997.

- Céc Quy tic chi tiét cua quy dinh thi hanh viéc kiém dich thyc vat lién quan dén
tdo tuoi trong & Hoa Ky ctia MAFF ngay 01/04/1997 (Céc Quy tic chi tiét).

Theo quy dinh cua Luat Bao vé thuc vat cung cic quy dinh thi hanh, viéc
nhap khau céc loai cdy trong chi ¢6 lién quan dén 15 ngudn gy bénh phai qua kiém
dich, ké ca vi khuan gy bénh chdy 14 & tdo, déu bi cAm. Tuy nhién, nhiing quy dinh
nay cho phép Nhat Ban quyét dinh, theo ting truong hop cu thé, viée g& bo viée cim
nhap khau c6 lién quan dén san pham va cy trong duoc quy dinh theo céc tiéu chuan
duoc thiét 14p béi nhitng thong 16 trong qua khir. Céc tiéu chudn nay nhu sau:

- Viéc d& bo 1énh cAm nhdp khéu 12 cin c& vao bién phdp thay thé do chinh phu
nudc ngoai dé xuit;

- M d6 bao vé dit ra dbi v6i bién phdp thay thé duoc dé nghi phai twong duong
vO1 viéc cAm nhap khéu;

- Chinh phu cta nudc xuit khau c6 nghia vu chimg minh ring bién phdp thay thé
duoc dé xuét phai dat mac dg bao vé theo yéu cau.

Dua vao nhirng tiéu chuin chung ndy, ciing nhu nhiéu diéu kién cu thé d duoc 4n
dinh, tdo tir Hoa Ky c6 thé dugc nhap vao Nhat Ban. V& phuong dién niy, thong bdo
s6 354 ciia MAFF va céc Quy tac chi tiét dit ra nhiing diéu kién ma theo d6 tdo Hoa
Ky co thé duoc chip nhin nhu sau:

(1) Tdo Hoa Ky phai duoc trong trong “nhitng vuon cdy di dwoc chimg nhan 1a
khong bi nhiém bénh”, ma viéc chimg nhan nay do Bo Nong nghiép Hoa Ky thuc
hién (thuc té chi nhitng vuong ciy & bang Oregon va Washington) 13 duoc chimg
nhan nhu thé;

(2) Vuon ciy xuét khau “phai khong c6 ciy bi nhiém bénh chdy 14 ciing nhu khong
c6 ciy chii mac bénh chdy 14 (ma khong phai 12 tdo), cho dit ¢6 nhiém bénh hay
khong”;

(3) Nhitng vuon ciy khong bi nhiém bénh chdy 14 phai dugc bao quanh boi “mot
viing dém” khong bi nhiém bénh trong pham vi 500m;

(4) Vuon cy an trdi va ving dém phai dugc kiém tra it nhat 3 1an mot nim va phai

kiém tra thém sau bat ky con bdo manh nao;



(5) Tdo duoc thu hoach phai duge xir 1y v6i chat chong nhiém bénh bén ngoai bang
cach ngam trong dung dich sodium hypochlorite it nhat mot phut;

(6) Dung cu chtra phai dugc khtr tring béng chlorine;

(7) Mt trong cuia cic kién hang phai dugc khtr tring bang chlorine;

(8) Tréi cay nhap khau vao Nhat Ban sau khi thu hoach phai dugc bao quan riéng voi
céc loai trai cay khdc;

(9) Cdc vién chirc ¢6 thAm quyén bao vé thuc vat cia Hoa Ky phai x4dc nhan hoac
tuyén bd rang trai cdy khong bi tin coéng boi céc loai gdy hai thudc trudong hop
phai dugc kiém dich, “la khong bi nhiém ban/nhiém bénh... chay 147, va dugc xu
1y bang chlorine.

(10) Cac vién chuc cua Nhat ban phai xac nhan réng céac vién chuc cua hoa Ky da
cap Gidy ching nhan can thiét va rang viéc xir Iy bang chlorine va xdc nhan vuon
cdy an trai duogc thuc hién mdt cach ding dén, va cling phai duoc kiém tra ca viéc

xtr 1y khang nhiém lan dung cu déng géi.



PHU LUC 3
TOM TAT VU TRANH CHAP HOA KY - TIEP TUC PINH CHI (DS320, 321)"

+ Céc bén tham gia vu kién: Céng dong chau Au (nguyén don), Hoa Ky (bi don),
Uc, Brazil, Canada, Trung Quéc, Pai Loan, An Do, Mexico New Zealand, Na Uy
(bén thir ba)

+ Céc diéu luat chu yéu duoc vién dan trong tranh chip: Diéu 3.7, 21.5, 22, 23.1,
23.2 Thoa thuan giai quyét tranh chcfp, Diéu I, II GATT 1994, Piéu 5.1, 5.7 Hiep
dinh SPS

+ Céc van dé cha yéu duoc dit ra trong tranh chip: Pdnh gid rii ro va bién phdp
tam thoi, tiéu chudn xem xét.

+ Ngay ndp yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham: 13/01/2005

+ Ngay thong qua bdo cdo cia Ban hoi tham: 31/03/2008

+ Ngay thong qua bdo cdo ciia Co quan phiic tham: 16/10/2008

bay la phén tiép theo cua vu EC - Hormone da dugc trinh bay ¢ trén tai Phu luc 1.
Nhic lai rang dé tao strc ép budc EU hily bé quy dinh cdm thit bo sir dung hormone, Hoa
Ky va Canada giri yéu cau thanh 1dp Ban hoi thAm vao nim 1996 d budc EU. Thing
02/1998, Hoa Ky va Canada di thing kién. Tuy nhién, EU da khong thé thi hanh quyét
dinh va phdn quyét cia DSB. Do d6, thang 10/1998, DSB di cho phép Hoa Ky va
Canada 4p dung cdc bién phdp tra diia, véi gid tri tuong duong 116 triéu USD va 11,3
triéu CAD moi nim, twong xtmg véi sb tién cdc Thanh vién nay mat do 1énh cdm nhdp
khau thit bo cia EU. Trong vong hon mot thip ky, Hoa Ky va Canada 4p thué nhap khau
100% d6i véi hang loat néng san va san pham nhap tir EU.2

Trong bdi canh d6, nham muc dich thuc thi phdn quyét caa DSB trong vu EC -

Hormone, EU da thuc hién it nhat 17 nghién ctru khoa hoc. EU da dya vao cic két qua

' NCS. ThS. Nguyén Thi Thu Thao & PGS.TS Tran Thi Thity Dwong (2020), Tim hiéu Ludt WTO qua mét s6 vu
kién vé cdc bién phdp kiém dich dong — thue var, NXB. Hong Puc, tr. 50 — tr. 53.

2 Tranh chap lién quan dén viéc EU cdm sir dung hormone ting truéng trong qud trinh nudi bd ciing nhu cAm nhap
khiu va luu thong trén thi truong thit bd st dung hormone trong qud trinh nudi dudng da dugc dua ra DSB nam
1998. Nhu ta d biét, AB da két luan EU vi pham luat WTO boi viéc cdm nhdp khau khong dwa trén bang ching
khoa hoc ddy du theo yéu cau cua luat WTO.

Sau khi DSB thong qua bdo cdo, EU da khong thi hanh phdn quyét sau khi hét thoi han hop 1y (13/5/1999), theo quy
dinh tai Diéu 22.6 DSU, Hoa Ky va Canada da duoc phép dp dung céc bién phap tra diia twong duong 116.8 tridu
USD (di v6i Hoa Ky) va 11.3 triéu CAD (ddi voi Canada). Céc bién phap tra diia chii yéu dp dung ddi voi céc néng
san, trong d6 cé fromage dé vi ngo tay.



nghién ctru khoa hoc d6 ciing nhu thong tin tir Codex Alimentarius va JECFA dé danh
gid riii ro dbi véi ste khoe ciia con nguoi do ton du hormone trong thit bo. Tir d6, EU da
thong qua chi thi méi ngay 22/9/2003 (Chi thi 2003/79). Chi thi nay duy tri viéc cdm vinh
vién hormone estrogene do tic dung giy ung thu va cdc bénh di truyén, ciing nhu cim
tam thoi 5 loai hormone khic (testoterone, progesterone, trenbolone acetate, zeranol va
MGA), trong khi cho doi EU c6 thong tin khoa hoc ddy du hon c6 thé 1am sang to nhirng
diém chua chic chan cua dit liéu khoa hoc trude d6.> Sau d6, thang 10/2003, EU thong
bdo cho DSB: EU da thi hanh céc nghia vu quy dinh tai Hi¢p dinh SPS, do d6 Hoa Ky va
Canada phai ruit lai cac bién phép tra diia cia minh.*

EU cho rang thong qua nhitng dong thai trén, bién phap ctia EU da phi hop véi
luat WTO. Tuy nhién, Hoa Ky va Canada van duy tri cdc bién phdp tra diia. Vi thé, EU
da khoi kién vu Hoa Ky/ Canada — Duy tri viéc hoan thuc hién nghia vu trong vu kién
EU — Hormone (vu Hormones IT) vao thang 01/2005 nham phan dbi viéc duy tri céc bién
phép tra dila cia Hoa Ky va Canada.’ EU cho riang Hoa Ky va Canada d3 khong tuan thu
nghia vu theo DSU ciing nhu nghia vu st dung co ché giai quyét tranh chap da phuong
theo quy dinh tai Piéu 21.5 va Diéu 23 cua DSU, ciing nhu khong tuén tht nguyén tic vé
tinh tam thoi cia cdc bién phép tra diia (Piéu 22.8 va Diéu 23.1 DSU). Ngay 17/02/2005,
DSB da thong qua viéc thanh 1ap mot Ban hoi tham. Uc, Canada, Trung Quéc, Mexico,
bai Loan, Na Uy, Brasil, An bJ, New Zealand dong vai bén thur ba.

Sau khi xem xét vu kién, Ban hoi thdm dua ra nhirng Kkét luan chu yéu sau:

- Thir nhat, sau khi EU da thong bdo vé viéc minh thuc thi phan quyét ciia DSB,
viéc Hoa Ky tam hodn thi hanh céc nhuong bd nham tra diia ma khong thong qua
thu tuc giai quyét tranh chip quy dinh tai DSU 1a vi pham Diéu 23.1 ctia Ban ghi
nhé nay. Vi vay, Hoa Ky vi pham DSU;®

3 WT/DS320/AB/R, doan 11.

4 Xem WT/DS26/22, WT/DS48/22, 28/10/2003, Mesures communautaires concernant les viandes et les produits
carrnés (hormones).

5 Vu kién Hoa Ky - Hormone II va Canada — Hormone II dwoc xét xir song song. O ddy, ching t6i chi néi dén vu
Hoa Ky - Hormone II cho ca hai vy bédi cac luan diém va tir nglr dugc Ban hoi thAm va AB st dung khi xét xur hai vu
gan nhu giéng nhau hoan toan.

® Theo DPiéu 23.1, “Khi cdc Thanh vién mudn xir Iy mét viée vi pham cdc nghia vu hodc viéc lam triét ti€u hay
phuong hai nhitng loi ich theo cac hiép dinh c6 lién quan hodc giy trd ngai tdi viée dat dugce bét cir muc tiéu nao cua
céc hiép dinh c6 lién quan, thi nhitng Thanh vién nay phai dya vao va tudn tha theo nhiing quy tic va thii tyc ctia
Thda thuén nay”.



- Thit hai, Hoa Ky da ty x4c dinh 1a EU vi pham luat cuia WTO ma khong stir dung
co ché giai quyét tranh chip quy dinh tai DSU. Vi thé, Hoa Ky di vi pham Diéu
23.2(a) cua Ban ghi nh¢ nay;’

Tuy nhién, theo Ban hoi tham, trong chirng muyc bién phap duogc coi 1a khong phu
hop v6i Hi¢p dinh SPS trong vu Hormone I chua bi EU loai bo, thi Hoa Ky khong vi
pham Piéu 22.8 ctia DSU.® Tir d6, trong chig myc khong c6 vi pham Piéu 22.8 cia
DSU, thi EU chua chirng minh dugc vi pham cac Piéu 23.1 va 3.8 cua DSU.?

Ban hoi tham khuyén nghi DSB yéu cdu Hoa Ky diéu chinh bién phdp ctia minh
cho phtt hop DSU. Ban héi thim ciing dé nghi Hoa Ky theo dudi thu tuc giai quyét tranh
chap quy dinh tai DSU dé bao dam quyén loi ctia minh mot cdc phit hop véi Diéu 23
DSU.

Ngay 29/5/2008 va 10/6/2008, EU va Hoa Ky 1an luot yéu cu phic tham vy kién.

7 Theo Diéu 23.2(a), Thanh vién khong dugc dua ra quyét dinh theo d6 ¢6 sy vi pham (hodc sy triét tiéu, suy giam
loi ich, hodc sy can tro viée dat duge muc dich cia cdc hiép dinh c6 lién quan) trir khi thong qua co ché giai quyét
tranh chap theo quy dinh tai DSU.

8 Theo Diéu 22.8, “viéc tam hoan thi hanh cdc nhugng bd va cac nghia vu khéc chi 1a tam thoi va chi dugce dp dung
cho téi khi bién phap dugc coi 1a khong phi hop véi hiép dinh cé lién quan dugc loai bo (...)”".

9 Piéu 3.8 : “Trong trudong hop cé sy vi pham cidc nghia vu dugc ddm nhén theo quy dinh cia mot hi¢p dinh cé lién
quan, thi vu kién phai dwoc coi 12 ¢6 ching cir ban ddu 13 rang vé viéc triét tiéu hodc xam hai. Diéu nay c6 nghia la
& day c6 nguyén tic suy dodn 12 vi pham cdc quy dinh déu c6 tac dong tidu cuc t6i cac Thanh vién khac 1a cac bén
ctia hiép dinh c6 lién quan, va trong trudng hop nay thi van dé s& phai tiy thuc vao viéc bién luan, phan tng lai ctia
Thanh vién bi kién”.



PHU LUC4
TOM TAT VU TRANH CHAP UC - CA HOI (DS18)

+ Cac bén tham gia vu kién: Canada (nguyén don), Uc (bi don), EC, Na Uy, Hoa
Ky (bén thir ba)

+ Cdc diéu luat chi yéu duoc vién dan trong tranh chip: Diéu 5.1, 5.5, 5.6 Hiép
dinh SPS

+ Céc van dé chu yéu dugc dit ra trong tranh chip: Pdnh gid riii ro, phdn biét doi
xu thwong mai tiy tién, vo can cut, miec do bao vé phit hop

+ Ngay thanh 1ap Ban hoi thim: 10/04/1997

+ Ngay thong qua bdo céo ciia Ban hoi tham: 12/06/1998

+ Ngay thong qua bdo cdo ciia Co quan phiic tham: 20/10/1998

Bién phdp gdy tranh cii trong vu tranh chap ban dau 1a viéc cAm nhap khau c4 hoi
twoi, wép lanh hodc dong lanh. Ban hoi tham nhéan thay rang bién phéap cua Uc 1 tréi véi
Diéu 5.1 (va gidn tiép 12 Pidu 2.2) va Diéu 5.5 (va gian tiép 1a Diéu 2.3) va Piéu 5.6. O
cap phiic tham, co quan Phiic thim d3 diéu chinh nhiing phan quyét cia Ban hoi tham,
két luan rang chi c6 vi pham d6i voi Didu 5.1 (va gian tiép 1a Didu 2.2) va Piéu 5.5 (va
gidn tiép 1a Pidu 2.3) 1a dwoc ching minh. Sau khi chdp thuan cdc bdo cdo, co quan
trong tai quyét dinh ring dén ngay 06/07/1999 Uc phai tudn thu cic phdn quyét va
khuyén cdo cia DSB.!

Dé tuan thu cdc két luan va khuyén cdo ciia DSB, Uc da tién hanh nhiing nhiing
hanh dong sau. Sau két luan d6i véi tranh chip ban dau, Co quan Thanh tra va Kiém dich
Uc (“AQUIS™) d tién hanh thém cic phan tich vé cdc mdi nguy co tir nhap khau cd hoi
twoi, uép lanh va déng lanh ciing nhu d6i véi cd ¢6 vy sdng & bién (marine finfish) va
cd kiéng c6 vay con song (live ornamental finfish). Nhitng phan tich nay di xem xét
nhitng nguy co d6i véi sitc khoe c6 lién quan dén viéc nhap khau nhitng san pham nay
vao Uc. Phién ban hoan chinh cta nhirng phén tich niay dwoc xuat ban vao thang 07 nim
1999 (the “1999 Import Risk Analysis”).?

' WT/DS18/AB/R, doan 1.1.
2WT/DS18/AB/R, doan 2.6 — 2.17.



Thém vao d6, tir thang 07/1998, Uc da thay thé quy dinh cAm nhap khau gy tranh
cii trong vu tranh chap dau tién , “Quarantine Proclamation 86A” bang “Quarantine
Proclamation 1998”. Piéu 43 ctia vin ban mdi ndy, va dugc diéu chinh boi cic sira dbi
sau d6, cAm nhap khau cd hdi ma khéng duoc xur 1y bang nhiét, trir khi dugc cip phép
nhap khau theo “Animal Quarantine Policy Memoranda”. Theo nhiing bién ban ghi nh¢
nay, cd hoi khong duge xtr 1y bang nhiét c6 thé dugc nhap khau va khong phai trai qua
cic bién phap kiém dich néu c6 ¢ duéi dang “ding ngay duoc” . Dang “dung ngay” dugc
dinh nghia 1a san pham sin sang cho viéc nau/ tiéu thy chang han nhu cat khiic nho hon
450 gram va c4 khong dau “dé vira trong chao”.? Muc dich ctia chinh sich nay 1a ngin
ngira viéc phai xir Iy thém céc san pham c4 hoi chua dugc nau chin & Uc theo céch thirc
ma phu pham tir viéc xir 1y ¢ thé 1am nhiém ban khu vuc sinh séng cua c4 hoi & Uc béi
cdc tdc nhan gdy bénh tir bén ngoai nude Uc. Bang céch chi cho phép nhap khau cdc san
pham c4 hoi “dung ngay dugc”, nhitng cong doan xtr 1y thém s& dugc loai trir vi khong
c6 cong doan xur ly thém nao nira dugc thyc hién.

Ciing trong khoang thoi gian d6, Uc da dp dung nhirng quy dinh twong tu lién
quan dén viéc nhap khau “herring-cé trich” va “finfish-c4 ¢6 vay”.# Uc thong tin véi
DSB rang Uc di thyc hién day du cdc khuyén cdo va phdn quyét cia DSB thong qua mot
quyét dinh ctia AQUIS vao ngay 19/07/1999, “Animal Quarantine Policy Memorandum
1999/51” (“AQPM 1999/51), van ban da dat ra nhirng thu tuc néu trén c6 lién quan dén
viéc nhdp khiu cdc san pham cd hdi gdy tranh cdi. Tuy nhién, theo quan diém cua
Canada, cdc hanh dong ma Uc tién hanh khéng ddp tng cdc yéu cau cua viée thyc thi, va
vi thé khong bién phdp nao tudn thu cic phan quyét va khuyén cdo caa DSB tinh dén
ngay 06/07/1999, han cudi cta viéc tuén thi. Hon nira, Canada con cho riang céc chinh
sach mdi ma Uc cong bd vao ngay 19/07/1999 1a trai véi Didu 5.1 va 2.2, Pidu 5.5 va
2.3, Piéu 5.6, 8 va Phu luc C.1(c) ciia Hiép dinh SPS. Vi thé Canada dé nghi van dé nay

nén duoc chuyén dén Ban hoi thAm dau tién theo Piéu 21.5 DSU.S

3 WT/DS18/AB/R, doan 2.18 — 2.25.
4+ WT/DS18/AB/R, doan 2.26 — 2.31.
> WT/DS18/AB/R, doan 3.1 — 3.3.



PHU LUC 5

SO SANH MRL THUOC TRU SAU CHO THIT TUOI CUA VIET NAM
VOI MRL VE THUOC TRU SAU CHO THIT GIA SUC CUA CODEX

Thudc trir shu CODEX Viét Nam
ABAMECTIN (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
AMITRAZ (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
BIFENTHRIN(mg/kg) 0,5 Khong quy dinh
CHLORPYRIFOS (mg/kg) 1 0,1
CHLORPYRIFOS - METHYL (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
CLOFENTEZINE (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
DICOFOL (mg/kg) 3 Khong quy dinh
DIPHENYLAMINE (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
FENARIMOL (mg/kg) 0,02 Khong quy dinh
FENBUCONAZOLE (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
FENPROPATHRIN (mg/kg) 0,5 Khong quy dinh
FENPYROMIMATE (mg/kg) 0,02 Khong quy dinh
FIRONIL (mg/kg) 0,5 Khong quy dinh
FLUMETHRIN (mg/kg) 0,2 Khong quy dinh
FLUSILAZOLE (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
GLYPHOSATE (mg/kg) 0,1 Khong quy dinh
MYCLOBUTANIL (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
PENCONAZOLE (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
PIPERONYL BUTOXIDE (mg/kg) 5 Khong quy dinh
PYRIPROXIFEN (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
SPINOSAD (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
TEBUCONAZOLE (mg/kg) 0,05 Khong quy dinh
THIABENDAZOLE (mg/kg) 0,1 Khong quy dinh
TRIAZOPHOS (mg/kg) 0,01 Khong quy dinh
VINCLOZONLIN 0,05 Khong quy dinh
CABARYL (mg/kg) Khong quy dinh 0,0
DDT (mg/kg) Khong quy dinh 0,1
2,4 - D(mg/kg) Khong quy dinh 0,0
LINDAN (mg/kg) Khong quy dinh 0,1
TRICLORFON (mg/kg) Khong quy dinh 0,0
DICLOVOS (mg/kg) Khong quy dinh 0,0
DIAZINON (mg/kg) Khong quy dinh 0,7
FENCLOPHOS (mg/kg) Khong quy dinh 0,3
CUOMAPHOS (mg/kg) Khong quy dinh 0,2

Ngudn: http://www.codexalimentarius.net/pestres/data/pesticides/index.html; TCVN
7046-2002




PHU LUC 6

VIET NAM!

PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THU'C PHAM TAI

Luat an toan thuc

pham

S6: 55/2010/QH12

Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot s6 dicu
cua Luat An toan thuc

pham

S6: 15/2018/ ND-CP

Quy dinh cdc quyén va
nghia vu lién quan dén an
toan thyc pham trong san
kinh

doanh, van chuyén, kiém

Xuit, dang ky,
tra, ghi nhan, quang cdo,
truy xudt ngudn goc, kiém
nghiém, phin tich nguy
co va quan 1y nha nudc vé

an toan thyc pham.

Nghi dinh vé T6 chirc
va hoat dong cua

Thanh tra y té

SH: 122/2014/ND-CP

Thiét 1ap B Y té (BYT)
la co quan nha nudc chiu
trich nhiém chinh vé
quan 1y an toan thyuc
phim ddi vé6i thyc pham
san xuat trong nudc va
nhap khdu va trach nhiém

cua céac co quan khéc

Thoéng tu cua BYT vé
muc ton du tdi da cua
thubc bao v¢ thuc vat

trong thuc phim

S6 50/2016/TT-BYT

Cong bd MRLs d6i véi
thudc trir sdu trong thuc
pham san xuét trong nudc

va nhap khau.

Thong tu cua BYT
Ban hanh Quy chuan
ky thuat qudc gia vé

gi61 han 6 nhiém hoéa

S6: 02/2011/TT-BYT

Quy dinh giéi han 6
nhiém doc t6 ndm va kim
thuc

loai nang trong

pham.

! Bdo cdo cta Ban thu ky trong dot ra sodt chinh sich thuong mai Viét Nam l4n 2, ndm 2021 (WT/TPR/S/410), tr.

182.




chat trong thuc pham

Thong tu ciia BYT vé
An toan vé sinh ddi

v6i bao bi thyc pham

S6: 35/2015/TT-BYT

Quy chuan ky thuat quéc
gia dbi v6i bao bi bang
thity tinh, gbm, s@, tréng
men tiép xiic tryc tiép véi

thuc pham.

Thong tu ciia BYT vé
quan 1y va su dung
phu gia thyc pham

S6: 24/2019/TT-BYT

Quan ly phu gia thuc
pham.

Thong tu ciia BYT vé
muc gigi han 6 nhiém
phong xa trong thuc
pham

S6: 17/2011/TT-BYT

Quy dinh & nhiém phéng

xa trong thyc phém.

Thong tu cua B NN
& PTNT vé Thuc
pham dugc phép chiéu
xa thudc pham vi quan
ly cua BO Nong
nghiép va Phét trién

nong thon

S6 76/2011/TT-BNNPTNT

Cong bd danh muc thuc
pham duoc phép chiéu xa
va liéu luong hap thy tdi

da cho phép.

Thong tu ciia BYT vé
0 nhiém vi sinh trong

thyc pham

S6: 05/20012/ TT-BYT

Quy chuan ky thuat quéc
gia vé 6 nhiém vi sinh vat

trong thuc pham

Thong tu ciia BYT vé
truy Xudt nguén géc
san pham thyc pham
thu¢c pham vi quan ly

cuaBo Y té.

S6 25/2019/ TT-BYT

Cic nguyén tic va thuc
hién truy xuat ngudn gbc
d6i v6i thyc pham, dung
cu, bao bi, vat chua tiép
xdc tryc tiép véi thuc

pham

Thong tu cua Bo NN
& PTNT Quy dinh vé
gidm sét an toan thyc

pham néng 1am thity

S6 08/2016/TT-BNNPTNT

Quy trinh gidm sat an
toan thyc phiam néng 1am

thuy san.




san

Thong tu cua B NN
& PTNT Quy dinh
viéc kiém tra, chung
nhian an toan thuc
pham db6i v&i san
pham thuy san xuét
khau

s6 48/2013/TT-BNN PTNT
stra d6i, bo sung bdi cic
Thong tu cia B NN &
PTNT

S6 02/2017/ TT-BNNPTNT
va 5O 16/2018/TT-
BNNPTNT

Thu tuc ki€ém tra va
chitng nhan truéc khi
xuat khau ca va san pham

thiy san.

Thong tu cua B NN
& PTNT vé truy xut
ngudn gbc va thu hoi
cic san pham khong
tudn thu trong nganh

thily san

S6 3/2011/TT-BNNPTNT

Nguyén tic va quy trinh
truy xuat ngudn goc va
thu hdi san pham thily san
khong tuén thu.

Thong tu cua B NN
& PTNT vé Gidm sét
du lwong chat ¢6 hai
nhat dinh trong cd
nudi trong thay san va
cic san pham cua

ching

S6 31/2015/TT-BNNPTNT

Quy trinh gidm sat du
lugng chat c6 hai nhat
dinh trong c4 nudi trong

va san pham cua ching

Thong tu cua B NN
& PTNT vé Gidm sét
vé sinh va thyc pham
thu hoach

nhuyén thé hai manh

trong

VO

S6 33/2015/ TT-BNNPTNT

Quy trinh gidm sat vé
sinh, an toan thyc pham
trong thu hoach nhuyén

thé hai manh vo.




PHU LUC 7
TOM TAT VU TRANH CHAP AN PQ - CAC BIEN PHAP LIEN QUAN PEN
NHAP KHAU MOT SO SAN PHAM NONG NGHIEP (DS430)

+ Céc bén tham gia vu kién: Hoa Ky (nguyén don), An Do (bi don), Trung Quéc,
Colombia, Ecuador, Lién minh chdu Au, Guatemala, Nhdt Bdn, Viét Nam,
Argentina, Uc, Brazil (bén thir ba)

+ Céc diéu luat chu yéu duoc vién dan trong tranh chép: Piéu 2, 2.2, 2.3, 3.1, 5.1,
5.2,5.5 5.6,5.7,6,6.1, 6.2, 7, Phu luc B Hiép dinh SPS; Diéu I, XI GATT 1994

+ Cdc van dé chu yéu duoc dit ra trong tranh chap: Hai hoa héa véi cdc tiéu chudn
quéc té, danh gid rii ro va bang chirmg khoa hoc ddy di, phan biét doi xir, mirc dg
bdo vé thich hop — bién phdp thay thé, thich img vdi cdc diéu kién khu vire

+ Ngay nop yéu cau thanh lap Ban hoi thim: 25/06/2012

+ Ngay thong qua bdo cdo cia Ban hoi tham: 14/10/2014

+ Ngay thong qua bdo cdo ciia Co quan phic tham: 04/06/2015

Diy 1a vy tranh chip dau tién chdng lai cdc bién phap SPS duoc 4p dit béi mot
thanh vién dang phét trién. Hoa Ky phan d6i quy dinh cAm nhép khau cua An D6 nham
chdng lai dich cim gia cAm (Avian Influenza - Al). Hoa Ky ciing da timg 4p dit cdc bién
phép tuong tw dbi voi céc san pham gia cam va ciing di bi khiéu kién boi Trung Qudc.!

Cic han ché cua An D6 xuét phét tir mdi lo ldng lién quan dén dich cim gia cam.>
Theo T6 chirc y té thé gidi (World Health Organization — WHO), cim gia cim 1a mot
bénh truyén nhiém thudng tic dong va gy anh hudong dén céc loai chim, cu thé 1a céc
loai chim hoang da séng dudi nuée nhu vit, ngdng.

Ciim gia cam duoc phan thanh 2 nhém, dya vao kha niang giy bénh cia chiing.
Nhém 1 1a cim gia cAm c6 kha nang gy bénh cao (High Pathogenic Avian Influenza —

HPAI). Bénh do vi rit cim gia cAm ndy gdy ra c¢6 thé dan dén kha ning tir vong cao.

' Hoa Ky - Cdc bién phdp nhat dinh tdc dong dén nhdp khdu gia cam tir Trung Quéc (goi tat 12 Hoa Ky - Gia cAm)

(DS392).

2 Charles Philip Brown and Jennifer A. Hillman (2015), The OIE and National Regulation: The WTO’s India

Agrlcultural Products Dispute, Robert Scuman Centre For Advanced Studies Research Paper No.2015/17, tr. 1.
World Health Organization (2014), Avian Influenza,

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/avian_influenza/en/, truy cap ngay 01/07/2019.




Nhém 2 14 cim gia cAm c6 kha ning gdy bénh thip (Low Pathogenic Avian Influenza —
LPAID), 1a cdc vi rit cim gia cam it gdy nguy hiém hon va khong ddp mg céc tiéu chi dbi
véi HPAL

Dich cim gia cam dién bién phtic tap, thu hit sy quan tim cia céc hoc gia, cic
chinh tri gia va nguoi dan. Mot vai vi rit cim gia cAm duoc cho 1a nguyén nhan giy ra
bénh hodc giy ra cdc nhiém tring can 1am sang d6i véi con nguoi va dong vat. Vi rit
ciim gia cAm c6 thé lan truyén thong qua tiép xic tryc tiép giita gia cAm bi nhiém bénh va
gia cam khong nhiém bénh va thong qua mot sé phuong tién khic. Cic dong vat hoang
da séng dudi nudc 12 ngudn gbe ctua bénh H5/H7 vi rit LPAI va vé 1au dai nhimng vi rit
nay c6 thé lay lan trong gia cAm. C6 kha ning dot bién gen khién LPAI tr& thanh céc
nhém HPAL*

Khong phai chi An D6 c6 nhitng bién phdp dbi véi san phdm gia cam nhdp khau
tir nhitng qudc gia bi anh hudng bi LPAL Vi du, Singapore, Philippines va mot sé qudc
gia khédc ciing ¢6 hanh dong tuwong tu. Thang 12/2008, Singapore dd ban hanh 1énh cAm
nhap khau ddi véi gia cam va cdc san phdm gia cdm tir Dai Loan’ cling nhu Bif bi sy
xudt hién ctia LPAI (H5). Tuong tu, Philippines dp dit 1énh cdm nhap khau ddi véi gia
cAm va san phdm gia cdm hoang dd, gdm c6 ga, trimg tir Han Qudc (bdi sy xuit hién cia
LPAI (H7)) vao nim 20077 va tir Pan Mach nim 2008.% Trén thuc té céc san ph?lm gia
cam tir cdc qudc gia bi anh hudng boi cim gia cam. Trong khi Phillipines 4p dit 1énh cAm
nhap khau ddi véi gia cAm nhép cdc khu vuc nhat dinh cua Hoa Ky.,° A rap X@ it ciing dp
dat 1énh cAm nhap khau dbi gia cam tir Thimpu va Bhutan.'” Ecuador 4p dit 1énh cAm
nhap khdu cdc san pham gia cAm tir Hoa Ky.!! Hoa Ky ciing 4p dat 1énh cam nhép khau
gia cam va cdc san pham gia cam tir cdc qudc gia khdc.'2 Nhu vy, trong bdi canh bing
nd cim gia cAm gy ra nhitng rui ro dbi voi sirc khoe con ngudi, cdc Thanh vien WTO da

c6 nhitng bién phap nham ngan chdn, bao vé strc khoe cho cong dan cua minh.

4+ WT/DS430/R, doan 2.17.

3 Notification AV (HS) 16 Taiwan issued on 23 December 2008 by Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore.
% Notification AV (HS) 16 Belgium issued on 23 December 2008 by Agri-Food & Veterinary Authority of Belgium.
7WTO (2008a) Memorandum Order No.24 of 2007 notified to WTO, G/SPS/N/PHL/133.

8 WTO (2008b) Memorandum Order No.08 of 2008 notified to WTO, G/SPS/N/DENM/145.

® WTO (2015a) Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures: notification of Emergency Measures by
Phillippines, G/SPS/N/PHL/292.

10 WTO (2015b) Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures: notification of Emergency Measures by The
Kingdom of Saudi Arab, G/SPS/N/SAU/159.

' WTO (2015¢) Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures: notification of Emergency Measures by
Ecuador, G/SPS/N/ECU/159.

12 http://usdasearch.usda.gov, truy cap ngay 27/03/2023.




Tranh chfip lién quan dén 1énh cAm nhap khau ctua An Do tic dong dén mot sd san
pham néng nghiép tlr cic nudc can phai khai bdo dich cim gia cam (NAI) cta T6 chirc
thd y thé gi6i (OIE). Bién phdp quan ly gia cam nhap khau dugc thé hién cu thé trong (i)
Luat nhap khéu gia sic 1898 (con goi la Luat Gia sic) dugce ban hanh ngay 12/08/1898.
Sau d6, luat nay duoc stra d6i boi Luat Nhap khau gia stic nam 2001 (con goi 1a Luat Gia
stic stra d6i), va cong bd trén Cong bdo An Do vao ngay 29/08/2001; va (ii) huéng dan
Luat (Statutory Order - S.O) 1663 (E) do Cuc chdn nuéi, san XUt sita va thuy san
(Department of Animal Husbandry, Dairying and Fisheries — DAHD) An D¢ ban hanh
can ct vao Luét gia stc va dugc cong bd trén Cong bdo ctia An Do ngay 19/07/2011.

Hoa Ky phan d6i cdc bién phdp ctia An Do, khiéu nai rang Luat Nhap khau gia stic
(Livestock Importation Act') két hop v6i hudng dan luat' da ban hanh 12 khong pht hop
v6i Luat WTO, va cu thé 1a Hiép dinh SPS. Hiép dinh SPS yéu cau khi viéc nhap khau
cac san ph?lm ndng nghiép nhét dinh bi cAm hodc han ché nhim dam béo sttc khoe con
ngudi, dong - thuc vét phai c6 bing chimg dua trén cic nguyén tic khoa hoc cung véi
viéc danh gid rui ro gy ra cho con ngudi, dong - thyc vat. "

Luat Gia stic 1898 trao quyén cho Chinh quyén trung wong An Do dé “diéu chinh,
han ché hodc cam” nhap khau gia sdc di bi anh huéng béi cin bénh iy nhiém hoic
truyén nhiém.' Ngoai ra, Luét gia sic nim 1898 dugc sira d6i boi Luat Gia sic nim
2001 dé mé rong quy md va pham vi cta Ludt “quy dinh, han ché, cam” nhap khau
khong chi gia sic da bi anh hudng béi mot can bénh 14y nhiém hodc truyén nhiém, ma
con céc san pham gia sdc khdc.!” Theo d6, DAHD c6 trach nhiém quy dinh, han ché va
cAm gia sdc da bi anh hudng boi mot cin bénh 1dy nhidm hoic truyén nhidm. Két qua 1a
DAHD ban hanh S.O (1663) (E), huéng din luat 1an luot cAm nhép khau cdc loai chim

13 Luét nhap khéu gia sic 1898 dugc bd sung bdi Luat nhap Khéu gia sic 2001 (con goi 1a Ludt chan nudi - Livestock
Act)

14 Cyc chan nudi, san xuét sita va thay san (Department of Animal Husbandry, Dairying and Fisheries — DAHD),
huéng dan luat (Statutory Order) S.0 1663 (E)/f s6 109-21/2007, ngay 29/08/2011.

15 Piéu 2.2, 5.1 Hiép dinh SPS.

16 Luat nhap khéu gia stc, phan 3 trong d6 dit ra quyén lyc cia chinh quyén trung wong dé diéu chinh, han ché hodc
cAm nhap khéu‘ gia stic da bi nhiém mot cin bénh 1ay nhiém hoic truyén nhiém. Phan nay quy dinh: “Quyén diéu
chinh nhap khau doi véi gia sic (1) Chinh quyén trung uong co thé bdng cdch thong bdo trong Cong bdo chinh
thire, diéu chinh, han ché hodc cam, theo cdch thirc va dén mirc d¢ nhu thé vi no co thé la phit hop, viéc nhap khau
vao An Dé, hay bt  ky noi nao dwoc quy dinh trong do, co bat ky nguon cung cdp nao cé the phai chiu trdch nhiém
déi véi viéc bi nhiém bénh béi cdc bénh truyen nhiém hodc lay nhiém, phdn, rdc thdi, quan do, day nit hodc phu
kién thudc vé gia siic hodc da qua tiép xiic véi nhing cdi néu trén”.

17 Luat nhap khiu gia stic, phan 2(d) dinh nghia san phim chin nudi bao gbm “thit va san phdam thit ciia tdt cd cdc
logi bao gom ca thit twoi, uwop lanh va dong lanh, mé, by phin co thé gia cam, lon, ciru, dé, trimg va bot tring, sira
va san pham sita, bo, citu, va thugc vé dé, phéi, trimg, tinh dich; san pham thuc pham vit nuéi cé nguon goc dong
vt va cdc san pham déng vat khdc”.



hoang da tir cdc nuéce c6 dich HPNAI va LPNAL Hon nita S.0 (1663) (E) cdm nhap khéu
gia stic tir cdc nudc dd thong bao HPNAT hoidc LPNAI khi san pham 1a céc loai chim nudi
va hoang di; ga 1 ngdy tudi, vit, ga tdy; thit va thit chua qua ché bién cic san pham tir cic
loai gia cAm nhiém cim gia cdm; tring gidng; san pham trimg; 16ng chua qua ché bién;
heo séng; nguyén liéu bénh phim cdc san pham sinh hoc tir loai chim; va ciing c¢6 tinh
dich ctia cdc loai chim nudi va hoang di, bao gom ca gia cam. Twong tu, trong bdi canh
nhu vy, chinh phtt An D ciing di thong qua Luat Phong ngira va kiém sodt bénh truyén
nhiém va ldy nhiém & dong vat 2009 (The Prevention and Control of Infectious and
Contagious Diseases in Animals Act 2009)'8 dé ngan chin va kiém sodt su 1y lan cua cic
bénh truyén nhiém va 1ay nhidém nhu vay, trong s6 d6 c6 Al (dbi v6i ca hai hinh thic
LPAI va HPLAI).!® Do d6, DAHD ciing xay dung mot ké hoach hanh dong qudc gia nim
2012 dé d6i phé6 véi su 14y lan cua cim gia cAm & An D6.2°

Ngay 6/3/2012, Hoa Ky dd yéu ciu tham van v6i An Do vé viéc cAm nhép khau
cdc san phim ndng nghiép khic nhau tir Hoa Ky vi nhiing lo ngai lién quan dén cim gia
cam.

Tai cudc hop vao ngly 25/6/2012, DSB thanh 14p Ban hoi thdm. Trung Qudc,
Colombia, Ecuador, Lién minh chau Au, Guatemala, Nhat Ban, Viét Nam, Argentina, Uc
va Braxin da tham gia véi tu cdch bén thtr ba. Ngay 7/2/2013, Hoa Ky da yéu cau Tong
gidm ddc xdc dinh thanh phin cta Ban hoi thim. Ngay 18/2/2013, Tong gidm déc da
thanh 1ap Ban hoi thdm. Ngay 5/8/2013, Chu tich Ban hoi thAm di thong bdo véi DSB
rang Ban hoi thim du kién s& dua ra bdo cdo cudi cling cho céc bén vao trudc thing
6/2014.

Ngay 6/11/2014, An Do va Hoa Ky yéu cau DSB théng qua mot du thao quyét
dinh kéo dai thoi han 60 ngay quy dinh tai Diéu 16.4 cia DSU, dén ngay 26/1/2015. Tai
cudc hop vao ngay 18/11/2014, DSB di ddng ¥ ring, theo yéu cau ctia An D6 hodc Hoa
Ky. Cham nhét 1a ngay 26/1/2015, DSB s& thong qua bdo céo ctia Ban hoi tham, trir khi
DSB quyét dinh khong ddng ¥ v6i diéu d6 hodc An Do hodc Hoa Ky thong bio cho DSB
vé quyét dinh ctia minh khang céo theo Diéu 16.4 ctia DSU.

18 Luat phong ngtra va kiém sodt bénh truyén nhiém va lay nhiém & dong vat 2009, Pao luat trung wong s6 27 nim
2009 (sau ddy goi tat 1a Luat phong ngira céc loai bénh).

19 Luat phong ngira va kiém sodt bénh truyén nhidm va lay nhidm & dong vét 2009, phan £(9).

20 K¢ hoach hanh dong qudc gia nam 2012, trong d6 dit ra cdc ké hoach hanh dong img phé véi dai dich toan ciu
ctia AL, c4c hanh dong thiét yéu dé ngan chan sy lay lan va ciing 1a cd nhan hoi di diéu kién dé xir Iy Al céc hanh
dong thiét yéu dé ngan chan sy lay lan va ciing 12 ca nhan hoi du diéu kién dé xir 1y AI d6 da dugc thong bao (Vi du
khai bdo Al) (sau ddy goi tat a NAP, 2012).



Ngay 26/1/2015, An Do dd nop don khiéu nai v6i mot sé nhan dinh chinh cua Ban

hoi tham.



PHU LUC 8
CAC CHUNG NHAN CAN THIET PE NHAP KHAU THU'C PHAM VA CAC
SAN PHAM NONG NGHIEP!
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Bo y té / Co quan
quan 1y thuc phdm
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biét / thuc pham
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! Bdo cdo ban thu ky trong dot ra sodt chinh sich thuong mai Viét Nam lin diu tiéu nim 2013
(WT/TPR/S/287), doan 3.110.




Gidy chimg nhan
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