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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

La cha thé c6 quyén khdi kién vu an hanh chinh va lam phat sinh qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh tai Toa &n, nguoi khdi kién 1a trung tdm cua toan bd hoat dong
t6 tung hanh chinh. Sy tham gia cua ngudi khoi kién vao qua trinh t6 tung hanh chinh
khong chi nham bao vé cac quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nuéc ma con lam khoi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu
phap.

Xuat phat tir ddc thi ciia vu an hanh chinh véi ngudi bi kién luén 1a cha thé quan
Iy nha nudc, ngudi khoi kién thuong yéu thé hon so v6i ngudi bi kién khi tham gia t6
tung hanh chinh. Do d6, bao dam quyén va lgi ich hop phép ctia nguoi khai kién, nang
cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ludn 1a yéu cau tat yéu khach
quan dit ra doi véi phéap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé ngudi khéi kién trong
t6 tung hanh chinh. Trong thoi gian qua, phap luat vé ngudi khoi kién da khong ngimg
dugc hoan thién. Song song do, co ché bao dam viéc thuc hién cac quy dinh vé nguoi
khai kién ngay cang dugce quan tim, ting cuong. Nhitng thanh tuu nay d gop phan bao
dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén
luc hanh chinh b?mg tu phap ¢ Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc,
van dé ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam van con tdn tai nhiéu han
ché.

Thir nhat, nhan thirc 1y luan vé ngudi khadi kién trong tb tung hanh chinh ¢ Viét
Nam con nhiéu khoang trong can dugc lam sang to. Bén canh quan niém vé nguoi khoi
kién van chua c6 su théng nhét vé ndi ham va thiéu co s& khoa hoc ving chic, cach tiép
can vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh con chua duoc toan dién. Tu duy ly
luan vé ngudi khoi kién van chiu anh hudng siu sic tir mo hinh té tung dan su, chua
phan anh duoc tinh chét dic thu cia té tung hanh chinh. Ly luan hién hanh chua dinh vi
r& rang ngudi khoi kién voi tu cach 1a chi thé trung tim trong co ché td tung hanh
chinh, thiéu sy luan giai mot cach hé théng mdi quan hé gitra nguoi khai kién voi co
ché kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap va vi thé dbi trong, bat can xtng véi
ngudi bi kién trong t6 tung hanh chinh. Ngoai ra, cac van dé 1y luan phap luat vé nguoi
khai kién tir co so 1y thuyét dén noi dung cuia phap ludt va cac yéu t6 tac dong dén viéc
thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh van chua dugc luan
giai mot cach hé théng va toan dién.

Thir hai, cic quy dinh vé ngudi khoi kién con nhiing bét cap, han ché chua dugc
khic phuc kip thoi. Diéu kién dé co quan, td churc, c4 nhan dugc xac dinh 1a nguoi khoi

kién trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam chua bao dam quyén tiép can cong 1y cia
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cong dan trudc cac hoat dong hanh chinh nha nudc trai phap luat va chua dap ung yéu
cau kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Can ctr x4c dinh ngudi khoi kién con
thiéu cu thé va chua bao quat hét cac tinh hudng trén thuc tién. Quy dinh vé ning luc
chu thé ctia nguoi khéi kién thiéu sy hop 1y. Phuong thirc quy dinh vé quyén va nghia
vu cta ngudi khai kién con thiéu sy twong minh gay kho khan trong viéc nhan dién va
thuc thi. Mot s6 quyén t tung quan trong chua dugc phép luat ghi nhan. Hé thong cac
bién phap phép 1y nham bao dam quyén va nghia vy cta nguoi khoi kién chua toan dién
va thiéu hiéu qua. Co ché bao vé lgi ich cong, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nhém dé& bi ton thuong bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc van con bé ngo.
Ngoai ra, con ton tai nhimng thiéu s6t dang ké trong quy dinh vé ké thira quyén va nghia
vu tb tung cua nguoi khai kién.

Thir ba, thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién con ton tai nhiéu han
ché, tir viéc xac dinh ngudi khoi kién, thyc hién nang luc chu thé, quyén va nghia vu
dén ké thira quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién. Van con truong hop Toa an xéc
dinh sai tu cach nguoi khdi kién hoac khong xac 1ap tu cach nguoi khéi kién cho céac
chu thé du diéu kién theo quy dinh. Thuc tién thuc hién ning luc chu thé cua nguodi khoi
kién con nhiéu vudng mic. Viéc thuc hién quyén va nghia vu cta nguoi khoi kién con
gip nhiéu tré ngai, khé khin nhu trong viéc dua ra yéu cau, thay doi, bd sung, rat yéu
cau khoi kién; bao vé quyén va loi ich hop phap; cung cip, giao ndp tai liéu, ching ci,
chting minh; tiép can tai liéu, chimg ctr; tham gia phién toa, phién hop; khang céo ban
an, quyét dinh cua Toa an. Bén canh do, viéc ké thira quyén va nghia vy td tung cua
nguoi khoi kién da boc 16 khong it tré ngai. Nhimg han ché nay da anh hudng dén
quyén va loi ich hgp phap ciia ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh, giam hi¢u qua
kiém soat cua tu phap ddi vai viée thuc hién quyén luc hanh chinh & Viét Nam.

Thir tur, cho dén thoi diém hién nay chwa c6 cong trinh nghién ciru chuyén siu,
toan dién vé ngudi khoi kién trong td tung hanh chinh vé mat 1y ludn, danh gia thyc
trang va dua ra giai phap hoan thién phap luét, biao dam thuc hién phap luat vé nguoi
khai kién nham bao dam quyén va loi ich hop phép cta ngudi khoi kién, nang cao hiéu
qué kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.

Tur nhitng thyc trang trén, trong bbi canh Pang va Nha nudc ta dang day manh
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuéc, viéc nghién ctru toan dién,
chuyén sau vé nguoi khoi kién nham bao dam quyén va loi ich hgp phap ctia ngudi khoi
kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam la
van dé co tinh cép thiét. Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ciru sinh da chon dé tai
“Ngwoi khéi kién trong to tung hanh chinh Viét Nam” 1am dé tai Luan an tién si luat

hoc cua minh.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién citu ciia dé tai

Pé tai nham danh gia thyuc trang quy dinh phap luat va thyc tién thyc hién phap
luat vé ngudi khoi kién trong to tung hanh chinh Viét Nam, dé xut cac giai phap hoan
thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh
chinh Viét Nam nham bao dam quyén va loi ich hop phap cia ngudi khoi kién, nang
cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

V61 muc dich nghién ctru néu trén, dé tai thuc hién cac nhiém vu nghién clru sau
day:

Thir nhdt, 1am sang t6 nhimg van dé 1y luan vé ngudi khoi kién trong td tung
hanh chinh bao gém khai niém, dic diém, vi tri, vai tro cia nguodi khoi kién trong tb
tung hanh chinh; phan tich co sé 1y thuyét cua phap luat vé nguoi khoi kién, xay dung
ndi dung phap luat va xac dinh céac yéu td tac dong dén viéc thuc hién phéap luat vé
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

Thir hai, danh gia thuc trang quy dinh phap luat va thyc tién thuc hién phéap luat
vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam; xac dinh nguyén nhan cia
nhirng tdn tai, han ché trong thuc tién thyc hién phép luat vé nguoi khédi kién trong tb
tung hanh chinh Viét Nam.

Thir ba, d& xuét cac quan diém, giai phap hoan thién phap luit va bao dam thuc
hién phép luat vé ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

3.1. Péi twong nghién civu cia dé tai

Déi tuong nghién clru cta dé tai 1a nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh
dugc xem xét v6i tu cach 1a chu thé thyc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh, tham
gia kiém soat quyén luc hanh chinh thong qua con dudng tu phap. Trong d6, dé tai
nghién ctru vé cac van dé 1y luan, phap luat va thuc tién thyc hién phap luat vé nguoi
khoi kién trong t6 tung hanh Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Luan 4n nghién ctru nhitng van dé 1y luan va phap luat vé ngudi khéi kién trong
t6 tung hanh chinh. Trong d6, nhimng van dé 1y luan vé nguoi khéi kién bao gém khai
niém, dic diém, vi tri, vai tro cta nguodi khoi kién; co sé 1y thuyét, ndi dung phap luat
vé nguoi khai kién va cac yéu té tac dong dén viéc thuc hién phap luat vé ngudi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh. Cac quy dinh phap luit dugc nghién ctru bao gdm: xac
dinh nguoi khoi kién, ning lyc chi thé ctia ngudi khoi kién, quyén va nghia vu cia

nguoi khoi kién, ké thira quyén va nghia vu cua nguoi khoi kién trong to tung hanh
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chinh. Luan an khong tap trung phan tich hoat dong xét xir cic yéu cau khoi kién cila
nguodi khoi kién dudi goc d ky thuat nghi¢p vu cia Toa an.

4. Y nghia khoa hoc va gia tri thue tién ciia Luin 4n

Thir nhdt, vé vy nghia khoa hoc, Luan an gop phﬁn hoan thién hé théng 1y luan vé
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh véi tu cach 1a chu thé trung tim cia té tung
hanh chinh, tham gia t6 tung dé bao vé quyén va lgi ich hop phap bi xAm pham tir hoat
dong hanh chinh nha nuéc, 1lam khoi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang
tu phap. Trén co s& cac hoc thuyét, Iy thuyét, quan diém nén tang vé Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia, chirc nang cia t6 tung hanh chinh, quyén tiép can cong 1y, cong
bang trong x4 hoi, Luan 4n da xay dung hé thong cac giai phap hoan thién phap luat va
bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam
nhim bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khai kién, nang cao hiéu qua kiém
soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam.

Thir hai, vé gid tri thuc tién, Luan an cung cap luan ctr va dong gop nhimg kién
nghi cu thé cho viéc hoan thién phéap luat va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khoi
kién trong to tung hanh chinh Viét Nam. Két qua nghién ctru gitip nguoi tién hanh t6
tung 4p dung théng nhat, ding dan quy dinh vé ngudi khéi kién, thuc hién hiéu qua
chirc niang kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap. Luan 4n 1a tai liéu tham khao
httu ich trong nghién ctru, giang day, hoc tap vé phap luat tb tung hanh chinh, d@)ng thoi
gitp nguoi khoi kién nhan thue rd hon vé vi thé, vai tro, quyén va nghia vu cua minh, tir
d6, bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phép khi tham gia td tung hanh chinh.

5. Nhirng diém méi ciia Luin an

Luan an c6 nhiing déng gép méi vé 1y luan, phap luat va thyuc tién ndi bat sau
day:

Thir nhdt, vé [y lugn, Luan an da xay dung khung ly luan téng thé vé nguodi khoi
kién trong tb tung hanh chinh. Thong qua viéc lam sang t6 khai ni¢m, dac diém, vi tri,
vai trd cua nguoi khoi kién, Luan an da xac dinh vi thé trung tdm cua nguoi khoi kién
trong co ché t6 tung hanh chinh, luan giai mdi quan hé gitta nguoi khai kién véi co ché
kiém so4t quyén lyc hanh chinh bang tu phap, 1am rd sy bat cAn xtng vé vi thé t6 tung
gitta nguoi khaéi kién voi nguoi bi kién. Ngoai ra, Luan an da xay dung khung ly luan
phap luat vé& ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh, tao nén tang dé phan tich, danh
gia phap luat hién hanh va d& xuat cic giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc
hién phap luat vé nguoi khoi kién bao gdm co so 1y thuyét cua phap ludt vé nguoi khoi
kién, noi dung phéap luat vé nguoi khoi kién va cac yéu té tac dong dén viéc thuc hién
phap luat vé nguoi khai kién trong t6 tung hanh chinh.

Thir hai, vé phap ludt, Luan an da danh gia tuong ddi, toan dién thuc trang phap

luat vé ngudi khoi kién trong to tung hanh chinh Viét Nam trén cac phuong dién: xéac



dinh nguoi khoi kién, ning lyc chi thé ctia ngudi khoi kién, quyén va nghia vu cia
ngudi khoi kién, ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi khai kién. Trong d6, Luan an da
lam rd nhitng diém han ché, bat cap va dé xuat, kién nghi bd sung co s& phap 1y, cac
quy pham méi, stra d6i quy dinh phap luat nham bao dam quyén va loi ich hop phép cua
ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam nhu: ghi nhan quyén khai kién nham bao vé loi ich cong, bao vé quyén va lgi ich
hop phép cho nhém dé bi ton thuong khong c6 ngudi khai kién; cu thé héa diéu kién
xac dinh nguoi khoi kién; mé rong yéu cau khoi kién; hoan thién quy dinh vé quyén va
nghia vu nham can bang vi thé 6 tung giita ngudi khoi kién voi nguoi bi kién; bo sung
diéu kién, trinh ty, tha tuc ké thira quyén va nghia vu td tung cua ngudi khaéi kién.

Thir ba, vé thuc tién, Luan an di xay dung hé théng cac giai phap bao dam thuc
hién phap luat vé ngudi khoi kién nham bao dam quyén va loi ich hop phap cia ngudi
khoi kién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam bao gdm: nang cao nhan thirc, hiéu biét, ¥ thirc phap luat ciia ngudi khai kién; y
thirc chap hanh phap luat va tinh than trach nhiém cua ngudi bi kién va cac co quan, to
chirc, ca nhan c6 thim quyén; nang lyc, trinh d§ chuyén moén nghi€p vy, ban linh chinh
trj va dao dirc nghé nghiép cua nguoi tién hanh té tung trong giai quyét vu an hanh
chinh; dam bao cac diéu kién vé co sé vat chat, phuong tién k¥ thuat trong giai quyét vu
an hanh chinh, déy manh xay dung Toa an dién tu; nang cao hi€u qua hoat dong bao vé
quyén va loi ich hop phap cho ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

6. Co ciu ciia Luin an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc lién quan dén Luan
an da duogc cong bd, danh muc tai liéu tham khéo va ph?m phu luc, Luan an dugc két cdu
gdm 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va co so 1y thuyét cta dé tai nghién
clru

Chuong 2: Co s& 1y luan vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Chuong 3: Thyc trang phap luat vé nguoi khoi kién trong td tung hanh chinh
Viét Nam va thuc tién thuc hién

Chuong 4: Quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap

luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET
CUA PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai Luin 4n

1.1.1. Tinh hinh nghién cvru o nuoc ngoai

O nudc ngoai, van dé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh duoc thé hién chu
yéu trong cac nghién ctru vé phap luat Hién phap — Hanh chinh, Toa 4n hanh chinh, xét
xir hanh chinh hodc cic cong trinh nghién ciru vé xem xét tu phap (Judicial review).
Bén canh d6, mot s6 cong trinh da c6 sy nghién ciru doc 1ap vé nguoi khoi kién trong
khuon khd phép luat ctia mot hodac mot $6 quéc gia cu thé. V& mat noi dung, cac nghién
ctru nay da lam sang t6 nhiing khia canh sau day:

1.1.1.1. Tinh hinh nghién ctru nhimng van dé 1y luan vé ngudi khéi kién trong té
tung hanh chinh

Thir nhat, khai niém ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh cé mét sé cong
trinh tiéu biéu nhu: Hilaire Barnett (2002), Constitutional and Administrative Law,
Cavendish Publishing Limited; Jonathan Manning (2004), Judicial Review Proceedings.
A practitioner’s guide, Legal Action Group; Adriaan Bedner (2011) Administrative
Courts in Indonesia: A Socio-legal Study, Kluwer Law International; Liu Jianlong
(2012), Administrative Litigation in China: Parties and Their Rights and Obligations, 4
NUJS L. Rev. 205; Liu Xiaojuan (2015), Reflections on the Amendment of Chinese
Administrative Litigation Law, China Legal Science, 3(2)

Thir hai, vé co s& 1y thuyét ciia viéc xac dinh ngudi khéi kién trong t6 tung hanh
chinh.

Vé hoc thuyét vé tu cach ngudi khai kién (“standing” hay “locus standi) ¢é céac
cong trinh nhu: David Stott va Alexandra Felix (1997), Principles of Administrative
law, Cavendish Publishing Limited; Peter L.Strauss, Todd D.Rakoff, Cynthia R.Farina
(2003), Administrative law — cases and comments, Foundation Press; Hilaire Barnett
(2002), Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing Limited; Ronald
M. Levin va Jeffrey S. Lubbers (2017), Administrative law and process in a nutshell,
West Academic Publishing.

Vé 1y thuyét “hanh vi xdm pham quyén” (Rechtsverletzung) cé cong trinh ctia
Alexander Blankenagel (1992), The Concept of Subjective Rights as the Focal Point of
German Administrative Law, Tel Aviv University Studies in Law, (11); Wang Hong
(2020), Administrative Litigation Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to
Chinese Law, Cross-Cultural Communication, 16 (1).
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Vé 1y thuyét vé chtic ning cia t6 tung hanh chinh dugc thé hién trong cong trinh
cua Hee-Jung Lee (2016), The Structures and Roles in Judicial Review of
Administrative Litigation in Korea, Journal of Korean Law, 6 (1); Ximena Moldova
(2019), Subjective And Objective Administrative Contentious. Comparative Law
Aspects, Curentul Juridic, Vol. 79; Wang Hong (2020), Administrative Litigation
Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to Chinese Law, Cross-Cultural
Communication, 16 (1).

1.1.1.2. Tinh hinh nghién ciru quy dinh vé nguoi khoi kién trong to tung hanh
chinh

Thir nhdt, vé diéu kién xdc dinh nguoi khéi kién trong té tung hanh chinh

(1) O Hoa Ky, c6 cac cong trinh ctia Franklin S. Spears; Jeb C. Sanford (1981),
Standing to Appeal Administrative Decisions in Texas, Baylor Law Review 33, (2);
Richard J. Pierce, Sidney A. Shapiro, Paul R. Verkuil, Peter L.Strauss, Todd D.Rakoff
(1999), Administrative Law and Process, Foundation Press; Cynthia R.Farina (2003),
Administrative law — cases and comments, Foundation Press; Ernest Gellhorn, Ronald
Levin (2006), Administrative Law and Process in a Nutshell, West Academic; Casenote
Legal Briefs (2019), Administrative law, Wolters Kluwer; Caleb Nelson (2019),
Standing and Remedial Rights in Administrative Law, Virginia Law Review, vol. 105,
(4), cac tac gia khang dinh nguoi khoi kién phai c6 ton that trong thyc té (Injury in fact)
dugc gay ra bdi hanh dong bi phan khang. Ton that thue té d6 1a cu thé, dic thu va thuc
té hodc sap xay ra, khong phai 1a phong doan hay gia thuyét.

(2) O Anh va cac qudc gia chiu sy anh hudng cta phap luat Anh, cic cong trinh
nghién ctru xac dinh nguoi khoi kién 1a nguoi co loi ich dang ké trong vu viéc khoi kién
(Sufficient interest) nhu: David Stott va Alexandra Felix (1997), Principles of
Administrative Law, Cavendish Publishing Limited; Hilaire Barnett (2002),
Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing Limited; Peter Cane
(2011), Administrative Law, Oxford University Press.

(3) Céc cong trinh nghién ctru & cac qudc gia thudc hé thdng dan luat ghi nhan
diéu kién nguodi khoi kién 1a nguoi cod quyén, lgi ich bi anh hudng, bi vi pham tur hoat
dong hanh chinh bi khoi kién véi nhitng yéu cau cu thé khac nhau. Dién hinh nhu:
Jianlong Liu (2011), Administrative Litigation in China: Parties and Their Rights and
Obligations, National University of Juridical Sciences Law Review, Vol.4; Mahendra P.
Singh (2013), German Administrative Law in Common Law perspective, Springer
Berlin Heidelberg; Yuwen Li (2014), Administrative Litigation Systems in Greater
China and Europe, Routledge; Dacian C. Dragos va Bogdana Neamtu (2014),
Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law, Springer; Eva Steiner
(2018), French Law: A Comparative Approach, Oxford.
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(4) Trong mot s6 cong trinh nghién ctru da dé cap dén quyén khoi kién va cac
diéu kién dé 1a ngudi khoi kién nham bao vé loi ich cong véi nhiéu quan diém khac
nhau Thomas A. Leary (2011), The Nature of Public Law Duty and Citizen Standing in
English Law, The degree of LLM, Faculty of Law University of Toronto; Amy Street
(2013), Judicial review and the rule of law — Who'’s in control?, The Constitution
Society; Dmitry Tumanov (2016), Public interest and Administrative Legal
Proceedings, BRICS Law Journal, III (3); Wang Hong (2020), Administrative
Litigation Plaintiff Qualification in Germany. Enlightenment to Chinese Law, Cross-
Cultural Communication, Vol.16, No. 1...

Thit hai, vé ning lwc chii thé cia ngweoi khoi kién, c6 cac cong trinh biéu nhu:
Robert T. Drapkin (2000), Protecting the Rights of the Mentally Disabled in
Administrative Proceedings, The Catholic Lawyer, Vol.39: No. 4, Article 5; Urs Kramer
va Tim Hinrichsen (2015), German Law of Administrative Court Procedure: An
overview, Journal of Siberian Federal University, (10).

Thir ba, vé céc quyén va nghia vu cua nguoi khéi kién duoc thé hién trong cac
cong trinh nhu: Neil Hawke, Neil Parpworth (1998), Introduction to Administrative law,
Cavendish Publishing Limited; Hilaire Barnett (2002), Constitutional and
Administrative law, Cavendish Publishing Limited; Roger Masterman va Colin Murray
(2013), Exploring Constitutional and Administrative Law, Pearson Education Limited;
Ian Loveland (2012), Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights,
Oxford University Press; Arman Zrvandyan (2016), Casebook on European fair trial
standards in administrative justice, Council of Europe.

1.1.1.3. Tinh hinh nghién ctru nhitng han ché trong thyc tién tham gia t6 tung cila
nguoi khoi kién va giai phap hoan thién

Thir nhat, nhitng han ché trong thuc tién tham gia t6 tung da duoc mot sd cong
trinh phan tich, dién hinh nhu Diane Longley and Rhoda James (1999), Administrative
Justice: Central issues in UK and European Administrative Law, Cavendish Publishing
Limited; Tom Ginsburg; Albert H. Y. Chen (2009), Administrative Law and
Governance in Asia Comparative perspectives, Routledge; Guobin Zhu (2019),
Deference to the Administration in Judicial Review - Comparative Perspectives,
Springer.

Thir hai, gidi phdp hoan thién thyc tién tham gia té tung cia nguoi khéi kién
dugc thé hién trong cac cong trinh tiéu biéu nhu: Susan Rose-Ackerman va Peter L.
Lindseth, Comparative Administrative Law, Edward Elgar Publishing, 2010; Lorne
Sossin (2013), Access to Administrative Justice and Other Worries, Administrative Law

in Context, Emond Montgomery Publications; Jiang Bixin (2014), Improvement of the



administrative litigation system from macroscopic perspective, Frontiers of Law in
China, 9(1);

1.1.2. Tinh hinh nghién cuu o Viét Nam

1.1.2.1. Nhitng van dé 1y luan vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Noi dung 1y luan vé& ngudi khoi kién nhu khéi niém, dic diém, diéu kién xac dinh
nguodi khoi kién duoc thé hién trong cic cong trinh tiéu biéu nhu: Tran Kim Liu
(2011), Toa Hanh chinh trong nha nuwéc phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam ciia
dén, do dén, vi dan, Luan an tién si luat hoc, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi; Nguyén
Hoang Anh (2013), Vé “quyén va lpi ich hop phdp bi xdm pham” trong viéc xdc dinh
nguoi khoi kién hanh chinh: Quan niém trén thé gioi va o Viét Nam, Tap chi Nha nudc
va Phap luat, s6 8; Lé Viét Son (2013), Ban vé nguoi khéi kién, ngueoi bi kién trong vu
dan hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phéap 1y, s 4; Lé Thi Mo (2014), Nguoi khoi kién
trong vu dn hanh chinh, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luéat Thanh phé HO
Chi Minh; Than Quéc Hung (2018), Chdt heong xét xir cdc vu dn hanh chinh cia Toa
dan nhan dan cdp tinh o Viét Nam hién nay, Luan an tién s luat hoc, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh; Nguyén Thi Bich Lién (2018), Pia vi phdp Iy ciia nguoi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam tir thiee tién Thanh phé Ho Chi Minh, Luan
van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam; Lé Thi My Thanh (2020), Quyén ciia nguoi khéi kién trong giai doan xét xir so
tham vu én hanh chinh, Luén van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO
Chi Minh; Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép cdin théng tin trong té tung hanh
chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xi hoi - Vién Han 1am
Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

1.1.2.2. Thyc trang phap luat vé nguoi khoi kién trong to tung hanh chinh Viét
Nam

Mot la, phap luat vé xac dinh nguoi khéi kién, ¢ cac cong trinh nghién ctru sau
day: Nguyén Thi Thuy (2005), Quyén khéi kién va vin dé xdc dinh nguoi khéi kién
trong vu dn hanh chinh cta, Tap chi Luat hoc, s6 4; Vii Thi Hoa (2007), Vé vdn dé xdc
dinh tw cach dwong suw trong vu dn hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan, s6 9; Lé Thu
Hang (2009), Xdc dinh chii thé quyén khoi kién trong vu dn hanh chinh, Nghé luat, sb 6;
Nguyén Thi Thé (2013), Can dp dung thong nhat cic quy dinh cia phdp ludt vé xdc
dinh tw cach dwong si trong t6 tung hanh chinh, Tap chi Kiém sat s6 16; Nguyén Manh
Hung (2013), Phdn dinh tham quyén gidai quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét
xir hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha No6i; Lé
Thi Mo (2014), Nguwoi khoi kién trong vu an hanh chinh, Luan van thac si luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh; Nguyén Thi Ha (2017), Xét xit so' tham

vu én hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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Hai la, phap luat vé nang lyc chu thé ctia nguoi khoi kién trong to tung hanh
chinh Viét Nam duoc thé hién trong cic cong trinh nhu: Nguyén Thi Thuy (2005),
Quyén khoi kién va van dé xdac dinh nguwoi khéi kién trong vu édn hanh chinh cta, Tap
chi Luat hoc, sd 4; Lé Viét Son (2013), Ban vé nguoi khdi kién, nguwoi bi kién trong vu
dn hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phap 1y, sé 4; Khoa luat Pai hoc Quédc gia Ha Noi
(2012), Gido trinh Ludt T6 tung hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi;
Truong Pai hoc Pa Lat (2017), Gido trinh Ludt T 0 tung hanh chinh Viét Nam, Nxb.
Chinh tri Qubc gia Sy that; Pham Hong Thai, Bui Tién Pat chu bién (2018), Gido trinh
Ludt Té tung hanh chinh Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Ni.

Ba la, phap luat vé quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién dugc thé hién trong
cac cong trinh tiéu biéu nhu: Nguyén Quang Hién (2013), Nguyén tic “quyén tw dinh
doat va tw dinh doat cua duong su” trong 16 tung dan su, 16 tung hanh chinh, Tap chi
nghién ctru 1ap phap, s6 17; Lé Viét Son (2014), Vé nguyén tic quyén quyét dinh va tu
dinh doat cua nguoi khoi kién trong 16 tung hanh chinh, Tap chi Kiém sat, sb 22; Lé
Vuong Long (2018), Quyén chii déng ciia ngwoi cé quyén khiéu nai, khoi kién trong
qud trinh gidi quyét tranh chdp hanh chinh, Tap chi Nghé luat, s6 2; Can Thuy Dung
(2011), Quyén va nghia vu ciia ngudi tham gia té tung trong vu dn hanh chinh, Tap chi
Kiém sat, s6 4; Nguyén Thi Thuong Huyén (Cha nhiém) (2014), Bdo ddm quyén ciia
ngueoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap
Truong vé quyén con nguoi, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO6 Chi Minh; Nguyén
Thi Bich Lién (2018), Pia vi phdp Iy ciia nguoi khoi kién trong to tung hanh chinh ¢
Viét Nam tir thuc tién Thanh phé Ho6 Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién
Khoa hoc xa hdi — Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam; Lé Thi My Thanh (2020),
Quyén ciia nguoi khéi kién trong giai doan xét xir so' tham vu dn hanh chinh, Luan vin
thac si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh; Nguyén Trung Thanh
(2022), Quyén tiép cdin théng tin trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam, Luan an tién si
luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

1.1.2.3. Cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

Mot la, giai phap hoan thién phap luat vé nguoi khoi kién trong to tung hanh
chinh Viét Nam c6 cac cong trinh nhu: Vii Thi Hai Yén, Bui Viét Duong (2012), Tim
hiéu ché dinh kiém sdt 10 tung céng ich cia Trung Quoc, Tap chi Kiém sat, sb 7
Nguyén Hoang Anh, Pham Luong Khién (2016), Thii tuc t6 tung hanh chinh ciia Céng
hoa Phdp va mét sé kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Nghé luat, s6 07; Nguyén Thi
Ha (2017), Xet xur so tham vu dn hanh chinh & Viét Nam cta Truong Dai hoc Luat Ha
No6i; Luong Thi Hién; Lé Thi Kim Oanh (2023), Kinh nghiém cua Brazil va Trung

Quoc ve viéc Vién kiém sat khoi kién vu dn ddn su bdo vé loi ich cong vé moi truong,
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Tap chi Kiém sat, s6 5; Lé Ngoc Duy (2020) Bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong dan
trong hoat dong 16 tung cua Vién kiém sdt nhéan déan & nuée ta hién nay, Luan an tién si
luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hdi — Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam;
Nguyén Son Lam (2020) Nhitng bt cdp trong viéc thu thdp chitng cir ciia ngwoi khéi
kién va nguoi bi kién trong vu dn hanh chinh va kién nghi hoan thién, Tap chi Toa an
nhan dan, s6 2; Nguyén Phuong Dung (2024), Gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong
linh vue dat dai theo thii tuc t6 tung hanh chinh o Viét Nam hién nay, Luan an tién si
luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Nguyén Son Lam (2025), Chitng cir trong 16
tung hanh chinh o Viét Nam, Luéan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé
Ho Chi Minh.

Hai la, cac giai phap nham bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh Viét Nam cé cic cong trinh tiéu biéu nhu: Nguyén Vin Thanh,
Pinh Vian Minh (2004), Mt s6 van dé doi méi co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh
¢ Viét Nam, Nxb Tu phap; Tran Quang Hién (2013), Co ché phdp 1y bdo dam gidi quyét
tranh chép hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Quéc gia H6 Chi Minh; Vii Thi Hoa (2015), Bdo dam quyén va lgi ich hop phdp
ctia cd nhdn té chirc trong xét xu cac vu an hanh chinh ¢ Viét Nam, Luan an tién si luét
hoc, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh; Nguyén Thi Thuy (Cha nhiém) (2017),
Phdp ludt t6 tung hanh chinh véi viéc bdo dam quyén con nguoi theo Hién phdp nam
2013, Pé tai nghién ctru khoa hoc cip co sd, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Duong Thi
Tuoi (2018), Bdo dam quyén céng déan trong té tung hanh chinh, Luan an tién s luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép
cdn thong tin trong 16 tung hanh chinh o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam; Nguyén Phuong Dung
(2024), Gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dat dai theo thi tuc t6 tung
hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Nbi;
Nguyén Son Lam (2025), Chitng cit trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién
si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phd Ho Chi Minh.

1.1.3. Panh gid tong quan tinh hinh nghién ciu

Trén co s§ tong quan vé tinh hinh nghién ciru & nudc ngoai va trong nude cho
thdy, ngudi khoi kién trong to tung hanh chinh 13 chu dé duoc nhiéu cong trinh khoa
hoc tiép can nhiéu goc do khac nhau. Nhiing cong trinh ndy da hinh thanh mot nén tang
Iy ludn va thuc tién quan trong, tao tién dé dé Luan an ké thira va phat trién, qua d6 thuc
hién nhiing phan tich chuyén sau va toan dién hon. Trong d6, nhitng gia tri dac sic da
dugc cac cong trinh nghién ctru phan tich nhu co s¢ cua vi¢e xac dinh nguoi khoi kién,
cac kién nghi hoan thién phap luat vé quyén va nghia vu cung cip tai lidu, ching ctr,

chting minh; quyén bao vé quyén va loi ich hop phap; quyén khoi kién vi loi ich cong.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc tir cac cong trinh nghién ctru da thyuc hién, van
dé ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam van con nhiéu ndi dung can dugc
tiép tuc lam sang to va phat trién. Con thiéu vang cong trinh xay dung xdy dung khung
Iy luan tong thé vé ngudi khoi kién voi tu cach 1a chu thé trung tAm cua to tung hanh
chinh, luan gidi mot cach hé thong mbi quan gitta quyén khéi kién hanh chinh véi co
ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap va hién tuong bat binh dang vé vi thé
gilta ngudi khoi kién va ngudi bi kién trong t6 tung hanh, tir d6 1a co sé dua ra cac giai
phap hoan thién. Chua cé cac nghién ctru thyc trang vé ngudi khoi kién trong té tung
hanh chinh Viét Nam toan dién trén phuong dién quy dinh phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé xac dinh nguoi khoi kién, nang lyc chu thé, quyén va nghia vy, ké
thira quyén va nghia vu cta nguoi khoi kién; xay dung quan diém, giai phap hoan thién
vé ngudi khoi kién trong t tung hanh chinh nham bao vé quyén va loi ich hgp phap cta
ngudi khai kién, gop phan nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tur
phdp & Viét Nam.

1.2. Co sé 1y thuyét va phwong phap nghién ciru

1.2.1. Co 56 Iy thuyét

1.2.1.1. Ly thuyét nghién ctru

Pé phan tich, 1y giai, lam sang té nhiing vin d& nghién ctru, Luan an dugc thuc
hién trén co so 1y thuyét vé Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, kiém soat quyén luc
nha nudc; hoc thuyét vé tu cach khoi kién (standing/locus standi); 1y thuyét vé chirc
ning cua to tung hanh chinh; 1y thuyét vé phuong phap tiép can dya trén quyén con
ngudi (HRBA-Human rights-based approach); 1y thuyét vé cong 1y va quan diém vé
quyén tiép can cong 1y (Access to Justice).

1.2.1.2. Cau hoi nghién ctru

Pé tai “Nguoi khéi kién trong td tung hanh chinh Viét Nam” dugc thyuc hi¢n dé
tra 101 cho cau hoi: “Thuc trang vé nguwoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam
hién nay ton tai nhitng han ché gi tie quy dinh phdp ludt dén thuc tién thuc hién phdp
ludt va can dwoc hodan thién nhw thé nao dé bao dam quyén va lpi ich hop phdp ciia
ngueoi khoi kién, nang cao hiéu quad kiém sodt quyén lwc hanh chinh bang twe phdp ¢ Viét
Nam?”. Dé tra 101 cau hoi trén, Luan 4n dit ra cac ciu hoi chi tiét sau day:

Thir nhat, ngudi khoi kién c6 dia vi phap 1y nhu thé nio trong t6 tung hanh chinh?

Thir hai, phap luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh dugc xay dung
dwra trén nhiing 1y thuyét nao va diéu chinh nhitng noi dung gi? Viéc thuc hién phap luat
vé ngudi khdi kién chiu sy tdc dong tir cac yéu t6 nao?

Thir ba, thuc trang phap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé nguoi khoi kién
trong tb tung hanh chinh Viét Nam hién nay ton tai nhitng han ché giva can dugc hoan

thién theo quan diém, giai phap nao?
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1.2.1.3. Gia thuyét nghién ctru

Tir cau hoi nghién ctru, Lun 4n dua ra cac gia thuyét nghién ctru sau day:

- Gid thuyét nghién civu tong quat dwoc dé ra la: Phap luat vé nguoi khoi kién va
thuc tién thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh Vi¢t Nam
hién nay chua bao dam duoc quyén va loi ich hop phap cua ngudi khoi kién va hiéu qua
kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam. Thyc trang ndy c6 nguyén
nhan chu yéu xuat phat tir nhimg han ché mang tinh cau tric ciia phap luat t6 tung hanh
chinh vé nguoi khai kién va viée t6 chirc thyc hién dan dén su bat binh dang vé vi thé
gilta ngudi khéi kién voi nguoi bi kién, 1am han ché quyén tiép can cong 1y va kha ning
kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Vi thé, can c6 cac giai phap hoan thién
phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khai kién nham bao dam quyén va
loi ich hop phéap cua ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh
chinh bang tu phap & Viét Nam.

- Cdc gid thuyét nghién ciru cu thé dwoc xdc dinh bao gom:

Thir nhat, 1a chu thé c6 quyén khéi kién va thyc hién quyén khéi kién vy an hanh
chinh, nguoi khoi kién 1a chu thé trung tim cia td tung hanh chinh. Nguoi khoi kién
tham gia t6 tung dé bao vé quyén va lgi ich hop phap bi xAm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nudc, lam khoi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap.
Xuat phat tir ddc thi ciia vu an hanh chinh véi ngudi bi kién luén 1a cha thé quan 1y nha
nudc, ngudi khdi kién thuong yéu thé hon so v6i ngudi bi kién khi tham gia t6 tung
hanh chinh. Vi thé, quy dinh phéap ludt vé nguoi khoi kién va co ché bao dam thuc hién
cac quy dinh nay co vai tro quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi khoi kién va ning cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap
0 Viét Nam.

Thir hai, dé bao dam quyén va loi ich hop phép cta nguoi khoi kién va ning cao
hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phép, phap luat vé nguoi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh phai dugc xay dung trén nhiing co sé 1y thuyét phu hop voi
cac ndi dung diéu chinh vé: xac dinh ngudi khoi kién, nang luc chu thé cta ngudi khoi
kién, quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién va ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi
khoi kién. Viéc thuc hién phap luat vé ngudi khai kién trong t tung hanh chinh chiu sy
tac dong tir quy dinh phap luat vé nguoi khéi kién; nhan thirc, hiéu biét, y thic phap
luat ciia nguoi khoi kién; y thirc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém cia nguoi bi
kién va cac co quan, td chirc, ca nhan c6 tham quyén; trinh d0 chuyén mon, nghi¢p vy,
ban linh chinh tri va dao duc nghé nghiép cua ngudi tién hanh tb tung; co s¢ vat chét,
phuong tién k¥ thuat phuc vu hoat dong giai quyét vu an hanh chinh; hoat dong bao vé
quyén va loi ich hop phap cho ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.
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Thir ba, quy dinh phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh Viét Nam chua bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khoi kién va hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam. Vi thé,
hoan thién phap luat va thyc hién nghiém chinh cac quy dinh cta phap luat t6 tung hanh
chinh vé nguoi khoi kién 13 doi hoi khach quan. Pé bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh, nang cao hiéu quéa kiém soat quyén lyuc
hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam can phai c6 cac giai phap dong b hoan thién phap
luat vé ngudi khoi kién va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién.

1.2.2. Phuong phap nghién ciru

Luan an thyc hién trén co sé phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat
lich str ciia Chu nghia Mac — Lénin, van dung nhitng quan diém cta Pang va Nha nudc
ta vé hoan thién hé théng phap luat va ap dung phap luat trong diéu kién xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai. Ngoai
ra, Luan an két hop nhuan nhuyén nhiéu phuong phap nghién ctru khac nhau dé lam ré
ndi dung van dé bao gdm: phuong phap nghién ctru 1y thuyét luat hoc, phuong phap
phan tich va tong hop, phuong phap binh luan, phuong phép so sanh, phuong phap so
sanh phap luat. phuong phap nghién ciru tinh hudng dién hinh, phuong phap théng ke,
phuong phap diéu tra xa hoi hoc, phuong phap phong van chuyén gia.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE NGUOI KHOI KIEN
TRONG TO TUNG HANH CHINH

2.1. Khii niém va dic diém cia nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh

2.1.1. Khdi niém ngueoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Ngudi khoi kién trong TTHC 1a chit thé c6 quyén khéi kién VAHC va c6 hanh vi
khai kién VAHC dén Toa an c6 tham quyén nham yéu cdu Tda an bao vé quyén va loi
ich hop phép bi xdm pham tir cdc hoat dong hanh chinh nha nudc theo quy dinh cua
phap luat, c6 cac quyén va nghia vu dugc phap luat quy dinh va binh dang véi cac
duong su khac vé quyén va nghia vy trong TTHC.

2.1.2. Bdc diém cia nguwoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

La duong su va la chu thé doc 1ap trong quan hé phap luat TTHC, nguoi khoi
kién trong TTHC c6 cac dic diém sau day:

Thir nhdt, ngudi khéi kién trong TTHC 14 cha thé co quyén khoi kién VAHC
theo quy dinh cta phap luat

Thir hai, ngudi khéi kién 1a chu thé ¢6 hanh vi khoi kién VAHC

Thir ba, tu cach nguodi khoi kién trong TTHC do Toa an xéc dinh khi thu ly vy an

Thir tir, ngudi khoi kién chi yéu 1a doi twong bi quan 1y trong hoat dong hanh
chinh nha nudc va didu nay chi phdi dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cia nguoi
khoi kién trong TTHC

Thir nam, ngudi khoi kién 1a chii thé co quyén quyét dinh va ty dinh doat lién
quan dén viéc giai quyét VAHC

2.2. Vi tri va vai tré ciia ngudi khéi trong to tung hanh chinh

2.2.1. Vi tri ciia nguwoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Vi tri cia nguoi khoi kién dugc nhin nhén trén ba phuong dién: trong co ché
TTHC, trong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh va trong mdi quan hé véi ngudi bi
kién. Trong d6, ngudi khoi kién 1a trung tdm trong co ché TTHC, 1a chi thé khai dong
co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang con dudng tu phap, dinh huéng pham vi va
mirc do kiém soat ctia Toa an. Trong mdi quan hé véi ngudi bi kién trong TTHC, nguoi
khai kién 1a chu thé ddi trong va bat binh dang vé vi thé voi nguoi bi kién.

2.2.2. Vai tro ciia nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Ngudi khéi kién trong TTHC c¢6 vai trd quan trong trén nhiéu phuong dién.
Nguoi khoi kién lam phat sinh va chdm dut hoat dong xét xur hanh chinh cua Toa an,
hiéu qua tham gia to tung ctia ngudi khoi kién anh hudng dén chéat lugng va hiéu qua
giai quyét VAHC cua Toa an. Sy tham gia ctia nguoi khoi kién vao quan hé phap luat

TTHC thé hién viéc thyc hién dan chu trong doi song x4 hoi va thé hién trach nhiém
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ciia Nha nudc trude cong dan trong Nha nudc phap quyén. Poi véi hoat dong hanh
chinh nha nuéc, sy tham gia t6 tung cta nguoi khoi kién cling cb niém tin cta ngudi
dan vao hoat dong hanh chinh nha nudc, gop phan nang cao chat luong va hiéu qua cia
hoat dong hanh chinh nha nudec.

2.3. Co s6 ly thuyét ciia phap luat vé ngudi khéi kién va ndi dung phap luat
vé nguoi khéi kién trong té tung hanh chinh

2.3.1. Co s¢' Iy thuyét ciia phdp ludt vé nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh

Phép luat vé ngudi khai kién khong chi cung cip phuong tién phap 1y hitu hiéu
dé nguoi khai kién bao vé quyén va loi ich hop phap clia minh trong TTHC ma con tao
tién dé quan trong dé Toa 4n giai quyét VAHC kip thoi, khach quan, chinh xac va thuc
thi chtre nang kiém soat quyén lyc hanh chinh nha nudc bang con duong tu phap. Dé c6
thé thyc hién hiéu qua nhitng muc tiéu trén, viéc xy dung cic quy dinh vé ngudi khoi
kién trong TTHC can duoc thiét 1ap dya trén cac co sd 1y thuyét: 1y thuyét vé bao vé
quyén va loi ich hop phap cta chu thé bi xAm pham; 1y thuyét vé kiém soat quyén luc
nha nudc; 1y thuyét vé chirc ning ctia TTHC; Iy thuyét vé quyén tiép can cong 1y tai Toa
an; 1y thuyét vé cong bang trong xa hoi.

2.3.2. N§i dung phdp ludt vé nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Phép luat vé ngudi khoi kién 1a tong thé cac quy dinh diéu chinh nhitng quan hé
phat sinh trong qué trinh tham gia TTHC ctia nguoi khoi kién nham bao dam quyén, loi
ich hop phéap ciia nguoi khai kién va tinh diing dan, khach quan trong giai quyét VAHC.
La mot bo phan quan trong cua phap luat TTHC, ndi dung ctia phap luat vé nguoi khoi
kién bao gém: quy dinh vé xac dinh ngudi khai kién, nang luc cha thé clia ngudi khoi
kién, quyén va nghia vu va van dé ké thira quyén va nghia vu cta nguoi khoi kién.

2.3.2.1. Xac dinh nguoi khaéi kién

Trong TTHC, mdi chii thé mang tu cach phap 1y khic nhau twong tmg voi cac
quyén va nghia vu cta minh. X4c dinh ngudi khoi kién 1a hoat dong do Toa 4an tién
hanh nham nhén dién va khang dinh tu cach phép 1y cta chi thé 1 nguoi khoi kién khi
tham gia vao qua trinh giai quyét VAHC. Vi thé, day 1a mot trong nhiing ndi dung quan
trong cta phap luat vé ngudi khéi kién. Trong d6, phap luat phai quy dinh cy thé thanh
phan cha thé va didu kién dé chii thé duoc x4c dinh 1 ngudi khéi kién trong TTHC

2.3.2.2. Ning lyc chu thé cta ngudi khéi kién

Dé co thé tham gia vao quan hé phap luat TTHC, nguoi khoi kién phai cé kha
ning duoc Nha nudc thira nhan. Vi thé, phap luat phai quy dinh vé niang luc chi thé cia
ngudi khoi kién trong TTHC bao gdm ning lyc phap luat TTHC va ning lyc hanh vi
TTHC. Trong d6, nang luc phap luat TTHC 1a kha ning nguoi khdi kién co cac quyén,
nghia vu trong TTHC do phap luat quy dinh. Noi dung cua nang luc phap luat TTHC la
cac quyén va nghia vu té tung dugc phap luat quy dinh cho ngudi khai kién. Niang luc
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phap luat TTHC cua ngudi khoi kién phu thude vao ché do chinh tri, diéu kién kinh té,
x4 hoi.

2.3.2.3. Quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién

Dé c6 thé bao vé hidu qua quyén va loi ich hgp phap ctia minh, ngudi khéi kién
phai c6 cac quyén tb tung nhat dinh. Bén canh d6, trong mdi twong quan, d6i tmg voi
cac duong sy khac va bao dam hiéu luc, hi¢u qua cua hoat dong xét xt VAHC, nguoi
khai kién phai thyc hién cac nghia vu té tung. Quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién 1a
ndi dung 16n va quan trong cta phap luat TTHC néi chung va phap luat vé nguoi khoi
kién noi riéng. Trong d6, bén canh ghi nhan ndi dung cac quyén va nghia vu, phap luat
TTHC phai c6 cac quy dinh cu thé dé bao dam thyuc hién quyén va nghia vu.

Tuy thudc vao diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi, mo hinh to chiic co quan tai
phan hanh chinh, cic qudc gia c6 nhitng quy dinh cu thé khac nhau vé quyén va nghia
vu cta ngudi khdi kién trong TTHC. Trong dé, cac quyén va nghia vu cta nguoi khoi
kién bao gdm cac nhom co ban bao gdm: cac quyén thé hién quyén quyét dinh va tu
dinh doat ctia ngudi khoi kién; quyén bao vé quyén va loi ich hop phéap; cic quyén va
nghia vu lién quan dén tai lidu, chimg ct, chirng minh; cac quyén va nghia vu lién quan
dén phién toa, phién hop; cac quyén va nghia vu lién quan dén cac hoat dong t6 tung va
ban an, quyét dinh cua Toa an; cac quyén va nghia vu khac cia ngudi khoi kién.

2.3.2.4. Ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién

Nhim bao dam quyén va loi ich hop phép ctia nguoi khoi kién va nhitng nguoi
thira ké cta ho, c6 nhing truong hop, quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién can phai
dugc nguoi thira ké tiép tuc thuc hién. Do do, bén canh quyén va nghia vy, viéc ké thira
quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién 1a ndi dung duoc phap luat TTHC diéu chinh.
bé quyén va nghia vy cua nguoi khoi kién co thé duoc ké thira dugc kip thoi, hi¢u qua,
phap luat phai quy dinh cu thé vé diéu kién ké thira, nguoi ké thira, thira diém ké thira va
thii tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién.

2.4. Cac yéu to tic dong dén viéc thuc hién phap luit vé nguoi khéi kién
trong t6 tung hanh chinh

Bén canh hé théng quy dinh phap luat vé nguoi khoi kién, viée thyc hién cac quy
dinh nay c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khoi kién, dong thoi nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang
con dudng tu phap. Viéc nhan dién va phan tich cac yéu té tac dong dén thyc tién thyc
hién phéap luat vé nguoi khoi kién 13 co s¢ dé dé xuét cac giai phap bao dam thyuc hién
cac quy dinh vé nguoi khéi kién trong TTHC. Thyc tién thyc hién phap luat vé nguoi
khoi kién trong TTHC chiu sy tac dong tir cac quy dinh phép luat vé ngudi khoi kién;
nhan thirc, hiéu biét, ¥ thirc phap luat ctia ngudi khéi kién; ¥ thirc chap hanh phap lut,

tinh than trach nhi€ém cta nguoi bi kién va cac co quan, to chure, ca nhan c¢6 tham quyén;
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trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, ban linh chinh tri va dao dirc nghé nghiép cua ngudi
tién hanh t6 tung; co s& vat chat, phuong tién k¥ thuat phuc vu giai quyét VAHC va
hoat dong bao vé quyén va loi ich hgp phap cho nguoi khoi kién trong TTHC.

Két luan Chwong 2

Nguoi khoi kién trong TTHC 1a chii thé c6 quyén khai kién VAHC va c6 hanh vi
khai kién VAHC dén Toa an c6 thim quyén nham bao vé cac quyén va loi ich hop phap
bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc theo quy dinh cia phép luat, c6 cac
quyén va nghia vu té tung dugc phap luat quy dinh, binh dang voi cac duong su khac vé
quyén va nghia vu té tung. Tu cach cta nguoi khoi kién dugce Toa an xac dinh khi thy 1y
vu an. Khac véi cac duong su khac trong TTHC, ngudi khai kién 13 chu thé ¢6 quyén
khoi kién VAHC theo quy dinh cta phéap luat va c¢6 hanh vi khoi kién VAHC dén Toa
an c6 tham quyén. Trong hoat dong hanh chinh nha nuéc, ngudi khoi kién thuong tham
gia v4i tu cach 1a d6i tuong bi quan 1y va diéu nay chi phdi dén kha nang thuc hién
quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién trong TTHC. Trong nhiing nguoi tham gia t6
tung, nguoi khai kién 13 chu thé c¢6 quyén quyét dinh va ty dinh doat vé ndi dung giai
quyét VAHC.

Nguoi khéi kién ¢ vi tri trung tdm trong co ché TTHC, lam khdi dong co ché
kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap, c6 mdi quan hé d6i trong va bat can xing
vé vi thé so v&i ngudi bi kién trong TTHC. Ngudi khoi kién co vai tro quan trong trén
nhiéu phuong dién. Ddi v6i hoat dong giai quyét VAHC cua Toa an, ngudi khoi kién 1a
chu thé 1am phat sinh va chdm dit qua trinh giai quyét VAHC. Sy tham gia vao quan hé
phap luat TTHC cta nguoi khai kién thé hién dan chua trong doi séng xa hoi néi chung
va TTHC néi riéng va thé hién trach nhiém ctia Nha nuéc trude cong dan trong Nha
nuéc phap quyén. Pai dién cho ddi tuong bi quan 1y phan khang trudc hoat dong hanh
chinh nha nuéc, sy tham gia vao qua trinh giai quyét VAHC cta nguoi khai kién cing
cd niém tin cta nhan dan vao hoat dong hanh chinh nha nudc va gop phin ning cao
chat lugng, hiéu qua quan Iy nha nudc.

La mot bd phan quan trong trong hé théng phap luat TTHC, phap luat vé nguoi
khai kién duge xay dung trén co sd 1y thuyét vé bao vé quyén va loi ich hop phép cia
c4 nhan, td chirc khi bi xdm pham, ly thuyét vé kiém soat quyén luc nha nudc, chic
ning ciia TTHC, quyén tiép can cong 1y tai Toa an va sy cong bang trong xa hoi. Noi
dung phap luat vé ngudi khai kién trong TTHC bao gom quy dinh vé xac dinh nguoi
khoi kién, nang lyc chi thé cua ngudi khai kién, quyén va nghia vu clia nguoi khoi kién
va quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi khai kién. Pay 1a phuong tién phap
ly dé nguoi khoi kién cé thé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh trong TTHC va
1a co s& dé Toa an thyc hién chic niang kiém soat quyén luc hanh chinh bang con duong

tu phap. Thyc tién thyc hién phéap luat vé ngudi khoi kién chiu sy anh hudng sau sac tir
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quy dinh phap luat vé nguoi khoi kién; nhan thirc, hiéu biét, ¥ thirc phap luat ctia nguoi
khoi kién; y thirc chap hanh phéap luat, tinh than trach nhiém ciia nguoi bi kién va cac co
quan, td churc, c4 nhan c6 tham quyén; trinh d0 chuyén moén, nghi€p vu, ban linh chinh
tri, dao duc nghé nghiép cuia nguoi tién hanh t6 tung; co so vat cht, phuong tién k¥
thuat phuc vu hoat dong giai quyét VAHC va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop
phép cho nguoi khoi kién.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN TRONG TO TUNG
HANH CHIiNH VIET NAM VA THU'C TIEN THUC HIEN

3.1. Thuc trang phap luit vé ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét
Nam

3.1.1. Vé xdc dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

Phap luat vé xac dinh ngudi khoi kién trong TTHC bao gdm quy dinh vé thanh
phan chu thé duoc xac dinh 14 ngudi khéi kién va diéu kién dé chu thé dugc xac dinh 1a
nguoi khoi kién. Nhiing noi dung ndy dugc quy dinh tai Diéu 3, Diéu 5, Piéu 115,
khodn 1 Diéu 116, khoan 2 Diéu 118, khoan 1 Diéu 123 ctia Luat TTHC va mot s6 diéu
luat khac co lién quan. Qua phan tich quy dinh hién hanh cho thay, noi dung phéap luat
vé xac dinh nguoi khéi kién con tdn tai nhiéu han ché, bat cap, anh huéng dén kha nang
tham gia td tung voi tu cach 1a nguoi khéi kién trong TTHC ciia co quan, to chirc, ca
nhan.

3.1.2. Vé nang lyc chii thé ciia nguoi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét
Nam

Noi dung nang lyc chu thé cua nguodi khéi kién duge quy dinh tai Piéu 54 cua
Luat TTHC. Céc quy dinh hién hanh vé nang luc hanh vi TTHC d4 bao ¢am cho chu thé
tham gia tb tung c6 du kha nang nhan thuec, diéu khién hanh vi va kién thuc phép luét,
k¥ nang tham gia t6 tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tuy nhién, quy
dinh hién hanh chua c6 sy phan hoé d6 tudi theo kha nang ca nhan tham gia vao quan hé
phap luat hanh chinh. Ngoai ra, d6i v&i nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy va
ngudi c6 kho khan trong nhan thirc, 1am chi hanh vi, cé su chua thong nhét trong cac
quy dinh c6 thé din dén khé khin, vudng mic trong viéc thyc hién, anh huong dén
quyén tham gia t6 tung cta ngudi khoi kién.

3.1.3. Vé quyén va nghia vu cia nguoi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét
Nam

Quyén va nghia vu 1a mot trong nhiing ndi dung trong tdm cua phap luat vé
nguoi khoi kién trong TTHC Viét Nam. Hién nay, cac quyén va nghia vu cia ngudi
khéi kién dugc quy dinh tap trung tai Piéu 56 ctia Luat TTHC. Theo do, nguoi khoi
kién c6 cac quyén va nghia vu chung cua duong su duoc quy dinh tai Piéu 55 cta Luat
TTHC va quyén thay d6i noi dung yéu cau khdi kién, néu thoi hi¢u khoi kién van con;
rut mot ph?m hodc toan bd yéu cau khoi kién. Ngoai ra, Diéu 8 ctia Luat TTHC quy dinh
vé quyén quyét dinh va ty dinh doat cua nguoi khoi kién. Can ¢t vao ndi dung va tinh

chat, c6 thé chia quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién thanh cac nhom sau day: Cac
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quyén thé hién quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia ngudi khoi kién; quyén bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khai kién; cac quyén va nghia vu lién quan dén tai
lidu, chimg ctr, chimg minh; cic quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop;
cac quyén va nghia vu lién quan dén cac hoat dong t6 tung va ban an, quyét dinh cua
Toda an; cac quyén va nghia vu khac cta nguoi khoi kién. Trong d0, cac quyén thé hién
quyén quyét dinh va tu dinh doat 1a nhom quyén dic thu ctia ngudi khoi kién. Cac nhom
quyén va nghia vu con lai thudc cac quyén va nghia vy chung cia duong su.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thyc trang quy dinh phap luat vé quyén va
nghia vu ctia nguoi khoi kién trong TTHC Viét Nam van con ton tai nhitng han ché, bat
cap. Mot s6 quyén quan trong ctia ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh chua duoc
phap luat ghi nhan. Mot s6 nghia vu clia nguoi khéi kién thiéu hop 1y va khong bao dam
su cong bang vé kha nang thyc hién giira nguoi khoi kién véi cac cha thé khac, dic biét
1a nguoi bi kién. Co ché phap 1y bao dam thyc hién cac quyén va nghia vu ciia nguoi
khai kién trong TTHC con chua dong b, thiéu chit ché, hop 1y. Nhitng han ché nay da
anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cta ngudi khoi kién va chat lugng,
hi¢u qua xét xu cac VAHC ¢ Viét Nam.

3.1.4. Vé ké thira quyén va nghia vu cia nguoi khoi kién trong to tung hanh
chinh Viét Nam

Van dé ké thira quyén va nghia vu té tung cua nguoi khdi kién duoc quy dinh tai
khoan 1, khoan 2 va khoan 6 Diéu 59 ctia Luat TTHC vdi cac ndi dung vé diéu kién ké
thira quyén va nghia vu t6 tung, nguoi ké thira, thoi diém va thu tuc ké thira quyén va
nghia vu té tung ctia nguoi khoi kién. Trén phuong dién phap 1y, cac quy dinh vé nguoi
khai kién van con t6n tai nhitng han ché anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cia
ngudi khoi kién va hiéu qua ciia hoat dong giai quyét VAHC ¢ Viét Nam.

3.2. Thuec tién thyuc hién phap luit vé nguoi khoi kién trong to tung hanh
chinh Viét Nam

3.2.1. Tinh hinh thuwc hién phdp ludt vé nguwoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh
Viet Nam

Trong thoi gian qua, thyc tién thyc hién phap luat vé nguoi khai kién trong
TTHC Viét Nam di dat dugc nhiéu két qua tich cuec. So luong co quan, td churc, ca nhan
tham gia TTHC vdi tu cach 1a nguoi khoi kién gia ting qua cac ndm, chat lugng tham
gia t6 tung ngay cang duoc ci thién. Trong qua trinh tham gia t6 tung, ngudi khéi kién
thuyc hién da dang, kha dﬁy du cac quyén td tung, cac nghia vu duoc da $6 nguodi khéi
kién tuan tha nghiém chinh. Ngoai ra, viéc thyc hién cac quyén va nghia vu clia ngudi
khoi kién ngay cang su dugc quan tim, bao dam bdi co quan tién hanh té tung, nguoi

tién hanh to tung, ngudi bi kién va co quan, t6 chiic, ¢4 nhan c6 lién quan.
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3.2.2. Nhitng ton tai, han ché trong thuc tién thwc hién phdp ludt vé nguwoi khéi
kién trong té tung hanh chinh Viét Nam

3.2.2.1. Trong thyc tién xac dinh ngudi khéi kién

Thuec tién xac dinh ngudi khoi kién con ton tai nhitng han ché sau day:

Thir nhat, Tda an co nhiing sai sot trong thuc tién x4c dinh ngudi khoi kién nhu
xac dinh sai thanh phan, tu cach nguoi khoi kién; xac dinh chu thé khong dap tmg du
diéu kién theo quy dinh 1a nguoi khéi kién; khong xac 1ap tu cach nguoi khoi kién cho
chu thé c6 du diéu kién theo quy dinh; xac dinh ngudi dai dién 1a ngudi khoi kién.

Thir hai, s6 lugng ngudi khoi kién van con kha khiém tdn so vai sd luong nguoi
khiéu nai trong co ché khiéu nai hanh chinh; nhiéu truong hop co quan, to chuc, ca
nhan khong du diéu kién duoc xac dinh 1a nguodi khoi kién nhung da khoi kién VAHC
dén Toa 4n c6 tham quyén theo thi tuc TTHC.

3.2.2.2. Trong thuc tién thuc hién nang luc chu thé cua nguoi khdi kién

Thir nhdt, Toa an sai sot trong viéc xem xét nang lyc hanh vi TTHC ctia ngudi
khoi kién.

Thir hai, chu thé khoi kién nhan thic khong dung quy dinh phép lut vé ning luc
hanh vi TTHC dan dén vi pham nghiém trong vé thu tuc td tung.

Thir ba, cach thirc xir Iy ddi v6i truong hop ngudi khéi kién 1a ngudi chua thanh
nién chua bao dam quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi khoi kién.

3.2.2.3. Trong thyc tién thyc hién quyén va nghia vu cta ngudi khéi kién

(1) Trong thyc tién thwc hién cdc quyén thé hién quyén quyét dinh va tw dinh
doat cua nguoi khoi kién

Thir nhat, thyc tién ngudi khoi kién thyuc hién cac quyén thé hién quyén quyét
dinh va tu dinh doat con ton tai nhitng han ché nhu: ngudi khoi kién dua ra yéu cau
khoi kién, thay d6i, bo sung yéu cau khoi kién khong dung phap luat; ngudi khoi kién
rat don khai kién do ¢6 sy nham 14n, nhan thic phéap luat con han ché hodc cho réng
minh bi ép budc.

Thir hai, vé thyc tién bao dam thuc hién cic quyén thé hién quyén quyét dinh va
tu dinh doat ctia ngudi khoi kién c6 nhitng han ché nhu: Toa an khong giai quyét yéu
cau khoi kién theo quy dinh, giai quyét khong dung, khong ddy du yéu cau khai kién
hodc giai quyét vuot qua pham vi yéu cau khoi kién; Toa 4n xem xét viée thay do6i, bo
sung yéu cau khoi kién khong dung phap luat; Toa an khong xem xét viée rit yéu cu
khoi kién cta ngudi khoi kién hodc nguoi khoi kién khong rit yéu ciu nhung Toa én
dinh chi xét xir yéu cau khoi kién.

(2) Trong thuec tién thire hién quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi
khoi kién
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Thir nhat, thyuc tién nguoi khoi kién thyuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop
phap con ton tai nhimg han ché nhu gip kho khan trong viéc ty minh bao vé quyén va
loi ich hop phap; c6 su chénh 1éch dang ké trong viéc thuc hién quyén c6 ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop phap giita nguoi khai kién va nguoi bi kién; co truong hop nguoi
khoi kién nhd ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh nhung khong kip thoi
d3 anh huong dén viéc thuc hién quyén ctia nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap.

Thir hai, thyc tién bao dam quyén bao vé quyén va lgi ich hop phép cua nguoi
khoi kién con nhimng han ché nhu: viéc thyc hién quyén bao vé quyén va lgi ich hop
phap cta nguoi khoi kién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap chua duge co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén bao dam; quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién trong mot sé truong hop chua dugc ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh bao dam; hoat dong trg giup phap 1y con chua dap tng dugc yéu cau.

(3) Trong thuc tién thuc hién quyén va nghia lién quan dén tai liéu, chimg cit,
chung minh

Thir nhat, vé thyc tién ngudi khéi kién thyc hién cac quyén va nghia vu lién quan
dén tai liéu, chung ctr, ching minh c6 nhiing han ché nhu: nguoi khoi kién khong dugc
tiép can tai liéu, chimg ctr do ngudi bi kién cung cip; nhiéu trudong hop ngudi khoi kién
khong thyc hién dung quy dinh vé quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, ching cu,
chting minh dan dén quyén va nghia vy khéng duoc bao dam thuc hién.

Thir hai, nhimg han ché, bat cap trong thuc tién bao dam thuc hién quyén va
nghia vu lién quan dén tai liéu, chung ct, chung minh ctia ngudi khoi kién nhu: Toa an
xac dinh thoi han nguoi khai kién cung cép tai lidu, ching ctr khong phu hop; Toa an
chua bao dam quyén tiép can tai liéu, chimg cir ctia ngudi khoi kién; Toa an c6 sai lam
trong viéc ap dung phap luat ddi voi truong hop ngudi khai kién khong cung cép, giao
ndp dugc céc tai liéu, chung cu theo yéu cau; viéc thuc hién quyén va nghia vu cung
c?ip tai liéu, chung ctr ching minh cua nguoi khoi kién chua duge nguoi bi kién va céac
co quan, to chtrc, ca nhan c6 tham quyén bao dam.

(4) Trong thyc tién thwc hién cdc quyén va nghia vu lién quan dén phién toa,
phién hop

Thir nhat, trong thyc tién nguoi khoi kién thyc hién cac quyén va nghia vu lién
quan dén gia phién toa, phién hop con nhimg han ché nhu: sb lwong vu an ngudi khoi
kién vang mit tai phién toa con twong dbi nhiéu; c6 nhimg trudng hop ngudi khéi kién
vang mat va dé nghi Toa 4n hoan phién toa nhung khong thudce cac trudng hop hodn
phién toa dan dén vy an bi dinh chi giai quyét.

Thir hai, trong thuc tién bao dam thyc hién cic quyén va nghia vu lién quan dén
phién toa, phién hop cta nguoi khdi kién co nhitng han ché nhu: Toa an khong triéu tap

hop 18 nguoi khoi kién dén tham gia phién toa; Toa an xir Iy khong dung phap luat trong
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truong hop ngudi khai kién vang mit khi duoc Toa an triéu tap hop 1¢; Toa an khong to
chue phién hop dbi thoai theo quy dinh; nguoi bi kién meg mat tai phién hop ddi thoai
dan dén quyén tham gia phién hop cta nguoi khoi kién khong duge bao dam; nhiéu vu
an khi Toa an triéu tap hop 18 1an thir nhat do cac duong su khac hodc ngudi dai dién,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac duong su khac, dic biét 1a bén phia
nguoi bi kién ving mit va khong c6 don dé nghi Toa an xét xir vang mit nén Toa an
phai hoan phién toa.

(5) Trong thyc tién thwc hién cdc quyén, nghia vu lién quan dén hoat déng té
tung va ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

Thir nhat, trong thuc tién ngudi khdi kién thuc hién cac quyén va nghia vu lién
quan dén hoat dong to tung nhidu truong hop nguoi khéi kién thuc hién cac quyén
khong dang quy dinh nén khong duoc Toa an chdp nhan; ngudi khoi kién thuc hién
quyén khang cdo khong ding phéap luat; nguoi khoi kién khang cao voi ty 1& cao nhung
yéu cau khang céo duoc chip nhan con khiém tén.

Thir hai, trong thyc tién bao dam thyc hién quyén, nghia vu lién quan dén hoat
dong to tung va ban an, quyét dinh ciia Toa an c6 nhitng han ché nhu: ¢ trudng hop
Toa 4n da khong cap, giri ban 4n ding thoi han quy dinh din dén nguoi khoi kién khong
thé khang cdo trong thdi han luat dinh; Toa an xu 1y don khang cao khong dung quy
dinh din dén xdm pham quyén khang cao cua ngudi khai kién; ty 1& don dé nghi giam
dbc tham, tai tham VAHC chua duoc giai quyét van con tuong ddi cao.

(6) Trong thuc tién thuwc hién cdc quyén va nghia vu khdc ciia nguoi khéi kién

Thuec tién thuc hién cac quyén va nghia vu khac ctia nguoi khédi kién con ton tai
nhitng han ché nhu: quyén nhan thong bao hop I¢ dé thuc hién quyén, nghia vu cua
nguoi khoi kién chua duoc Toa an bao dam; nhiéu truong hop Toa an da xac dinh sai
nghia vu ndp tién tam (mg an phi, 4n phi, 1& phi va chi phi t6 tung khéac, anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép cua nguoi khai kién.

3.2.2.4. Trong thyc tién ké thira quyén va nghia vy t6 tung clia ngudi khéi kién

Thir nhat, Toa an khong dua hodc dua thiéu nguoi thira ké ctia nguoi khoi kién
vao tham gia t6 tung.

Thir hai, Toa an xac dinh sai tu cach nguoi ké thira quyén va nghia vu to tung cua
nguoi khoi kién.

Thir ba, Toa an thyc hién thi tuc ké thira quyén va nghia vu to tung clia nguoi
khoi kién trong truong hop ngudi khéi kién chét trudc khi vu an dugce Toa an thu 1.

Thir tw, Toa an khong thyc hién thu tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung theo
quy dinh.

3.2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bat cdp trong thue tién thuce hién phdp

ludt vé ngueoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam
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Nghién ctru vé thuc tién thuc hién cho thiy, nhimg bat cap, han ché trong quy
dinh vé nguoi khai kién 13 nguyén nhan chii yéu dan dén khé khin, vuéng mic trong
thuc tién thyc hién phap luat vé nguodi khoi kién. Ngoai ra, nhitng ton tai, han ché trong
thyc tién thuc hién phap luat vé nguoi khai kién con xuat phat tir hiéu biét vé phap luat
TTHC va y thirc phap luat cia ngudi khoi kién khi tham gia TTHC con han ché; y thirc
chfip hanh phap luat va tinh than trach nhiém cta nguoi bi kién, cac co quan, t6 chuec, ca
nhan c6 tham quyén con chua cao; trinh do chuyén moén, ban linh chinh tri va dao duc
nghé nghiép cua nguoi tién hanh t6 tung trong giai quyét VAHC chua dap tmg duoc
yéu cau thyc tién. Bén canh d6, phuong tién vat chat, k§ thuat phuc vu hoat dong giai
quyét VAHC chua dap tng duoc yéu cau; hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap
cho nguoi khadi kién con ton tai nhitng kho khan nhét dinh.

Két luan Chwong 3

La mot b phan quan trong cta phap luat TTHC Viét Nam, phap luat vé ngudi
khai kién dong vai tro then chét trong cong cudc bao vé quyén va loi ich hop phép cia
ngudi khéi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam. Bén canh nhiing két qua dat dugc, thuc trang quy dinh phap luat vé ngudi khoi
kién van con ton tai nhitng thiéu sot, chua bat kip xu thé tién bo chung cua thé gidi.
Trong d6, pham vi va cin ¢ xac dinh nguoi khoi kién con hep, thiéu cu thé. Quy dinh
nang lyc chu thé cla nguoi khoi kién chua hoan thién, han ché kha nang tham gia to
tung doc lap ciia ngudi khoi kién trong TTHC. Quy dinh quyén va nghia vu thiéu hop
1y, chua bao dam su cong bang vé kha ning thuc hién giita nguoi khoi kién va ngudi bi
kién, nhiéu quy dinh thiéu tudng minh gay kho khan trong viéc 4p dung va mot sd
quyén té tung thiét yéu chua dugc ghi nhan. Hé thong cac bién phap phap 1y bao dam
thuc thi quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién con thiéu hiéu qua. Quy dinh ké thira
quyén va nghia vu td tung ctia ngudi khéi kién van con nhitng khoang tréng phap 1y
dang ké.

Ngoai ra, thyc tién thyc hién cic quy dinh vé nguoi khdi kién trong TTHC Viét
Nam van con ton tai nhiéu han ché, bt cap can duogc hoan thién. Ngudi khoi kién van
gip nhiéu rao can thuc té khi tham gia t6 tung. Khong it truong hop chu thé c6 quyén,
loi ich hgp phap bi xdm pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nuéc nhung khéng duoc
xac dinh 1a nguoi khéi kién. Viéc thuc hién cac quyén va nghia vu t6 tung cua ngudi
khéi kién gap nhiéu kho khin. Mit khac, viéc bao dam thuc thi cac quyén va nghia vu
tb tung cua nguoi khoi kién con nhiéu han ché, dic biét trong viéc thuc hién céc quyén
quyét dinh va ty dinh doat; cung cép tai li¢u, chung cu, chung minh; tiép can tai liéu,
chtng cr; ddi thoai; bao vé quyén va loi ich hop phap. Con t6n tai trudng hop viée ké
thira quyén va nghia vy tb tung cua nguoi khéi kién chua dugce thuc hién chinh xac, kip

thoi, dung phap luat.
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Nguyén nhan cua nhiing tdn tai, bat cap trong thuc tién thuc hién phap luat vé
ngudi khai kién bat ngudn tir sy han ché trong chinh cac quy dinh phap ludt vé nguoi
khoi kién cling nhu hiéu biét, y thic phap luat, tinh than trach nhiém cta cac chu thé
tham gia td tung con han ché va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ciia doi ngii tién hanh
t6 tung chua déng déu. Ngoai ra, ha ting k¥ thuat phuc vu hoat dong xét xir hanh chinh
va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phéap cua nguoi khoi kién chua dap tng dugc
yéu cau. Do d6, viéc nghién ciru va dé xut cac giai phap hoan thién nhitng ndi dung
nay 1a yéu cau cip thiét nham bao dam quyén va loi ich hop phép cta ngudi khai kién,

gop phan nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.
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CHUONG 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO PAM
THU'C HIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN TRONG
TO TUNG HANH CHINH VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit va biao dam thwc hién phap luit vé
ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam

Dé c6 dinh huéng phu hop, chinh xac, kha thi cho viéc hoan thién phap luat va
bao dam phap luat vé ngudi khoi kién trong TTHC Viét Nam, qué trinh ndy can dugc
thuc hién trén co s¢ cac quan diém nén tang sau day:

4.1.1. Pap vmg yéu cau xdy dung Nha nudc phdp quyén xa hdi chii nghia cia
Nhén dén, do Nhdn ddn, vi Nhdn ddn va hoan thién co ché kiém sodt quyén lyc nha
nuoc

Phap luat vé nguoi khai kién trong TTHC vira 1a cong cu truc tiép bao vé quyén,
loi ich hop phép cta co quan, t6 chirc, c4 nhan khi bi xAm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nuéc, vira 1a phuong thirc dé Nhan dan tham gia kiém soat quyén lyc hanh
chinh, khdi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Vi thé, viéc hoan
thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong TTHC phai
dap Gmg yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan, do
Nhén dan, vi Nhan dan va yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudec.

4.1.2. Pdp iing yéu cau cua cdi cdch tw phdp, trong tam la ndng cao chdt lwong
tranh tung, tinh chuyén nghiép, hién dai trong gidi quyét vu dn hanh chinh

Trong bdi canh xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam, cai cach tu phap dugc xéc dinh 1a mét trong nhitng khau dot pha cua doi moi
hé thong chinh tri. Trong tim cua cai cach tu phap hién nay 13 nang cao chat lugng
tranh tung, xy dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang va minh bach.
Viéc hoan thién phap ludt va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong
TTHC phai dap tmg muc tiéu cdt 11 ctia cai cach tu phap véi trong tim 14 nang cao chat
luong tranh tung, tinh chuyén nghiép va hién dai trong giai quyét VAHC.

4.1.3. Bdo dam sw cong bdng vé khd ndng thiee hién quyén va nghia vu giita
ngueoi khéi kién véi nguoi bi kién trong t6 tung hanh chinh va tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém cia quoc té

Khi tham gia TTHC, ngudi khoi kién binh dang véi ngudi bi kién vé cac quyén
va nghia vy. Tuy nhién, thyc tién giai quyét VAHC cho thay, c6 su chénh léch dang ké
vé thong tin, ngudn lyc, kha nang tiép can tai liéu, chimg ctr va hiéu biét phap luat gitra
ngudi khoi kién va nguoi bi kién din dén didu kién thuc té dé cac bén thyc hién quyén

va nghia vu t6 tung 1a khong ngang bang nhau. Vi vay, dé c6 thé bao dam quyén va loi
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ich hop phap cua nguoi kién, viéc hoan thién phap luat va bdo dam thuc hién phép luat
vé ngudi khoi kién trong TTHC phai huéng dén sy cong bang vé kha ning thyc hién
quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién véi ngudi bi kién. Ngoai ra, so véi nhiéu quc
gia trén thé gidi, nén tai phan hanh chinh Viét Nam van con twong ddi non tré va hé
thong phéap luat TTHC con chua dugce hoan thién. Vi thé, viéc hoan thién phéap luat vé
ngudi khoi kién can dugc tham khao, tiép thu ¢6 chon loc tir kinh nghiém ciia cac qudc
gia trén thé gidi.

4.1.4. Bio dam sw hai hoa gitta quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi khoi kién
v6i loi ich Nha mede va tinh én dinh, théng suot, hiéu lec ciia nén hanh chinh quéc gia

Viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap cta nguoi khéi kién trong TTHC 14 yéu
cau tat yéu, tuy nhién, quyén va loi ich hop phép cta nguoi khoi kién phai dugc dit
trong mbi twong quan, hai hoa véi lgi ich Nha nudc va tinh 6n dinh, thong sudt, hiéu luc
ctia nén hanh chinh qubc gia.

4.1.5. Bdo dam sw thong nhdt, dong bg ciia hé thong phdp ludt vé nguoi khoi
kién

La thanh t6 quan trong trong hé thong phap luat noi chung va phap luat TTHC
noéi riéng, viéc hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién
can huéng dén tinh hé thong, dong bo trong noi tai ctia cac quy dinh phap luat vé nguoi
khoi kién, ddng thoi dam bao sy twong thich véi toan bo hé théng phap luat, tir 46 hinh
thanh mot co ché phap 1y chit ché va hoan chinh.

4.2. Giai phap hoan thién phap luit va bio dam thwc hién phap luit vé
ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién phdp ludt vé nguoi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé x4c dinh nguoi khai kién

Thir nhat, hoan thién quy dinh vé thanh phan chu thé 1a nguoi khoi kién trong
TTHC.

Thir hai, bd sung diéu kién “cé quyén va loi ich hop phap bi xAm pham” va hanh
vi khéi kién ctia nguoi dai dién hop phdp trong quy dinh nguoi khéi kién tai khoan 8
Diéu 3 Luat TTHC.

Thir ba, can quy dinh can cir xdc dinh “ngudi c6 quyén va lgi ich hop phap bi
xam pham”.

Thur tu, m& rong quyén khéi kién va pham vi nguoi khoi kién trong TTHC,

Luat TTHC can mé rong pham vi cha thé 14 nguoi khoi kién bao gdm chu thé co
quyén khoi kién nham bao vé quyén va loi ich hgp phap cho nhém dé bi ton thuong
khong c6 ngudi khai kién va quyén khai kién nham bao vé loi ich cong. Theo d6, quy

dinh ve ngudi khdi kién tai khoan 8 Bi¢u 3 cia Luat TTHC can sura doi, bd sung voi ndi
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dung sau day: “Nguwoi khéi kién la co quan, t6 chire, cd nhan c6 quyén, loi ich hop phdp
bi xdm pham tir OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong
hoat dgng kiém todn nha nuéc, danh sach ci tri va khoi kién VAHC nham bao vé
quyén, loi ich hop phdp ciia minh hodc dwoc cdc co quan, t6 chire, cd nhin theo quy
dinh ciia phdp ludt khoi kién yéu cau Toa dn giai quyét VAHC dé bao vé quyén, loi ich
hop phdp cho nguoi dé; co quan khdi kién VAHC nham bdo vé loi ich céng theo quy
dinh cua phap ludt”.

4.2.1.2. Hoan thién phéap luat vé nang luc chu thé cta ngudi khéi kién

Thir nhdt, bd sung quyén tham gia t6 tung ciia ngudi khoi kién 13 nguoi chua
thanh nién.

Thir hai, stra d6i quy dinh vé ning lyc hanh vi TTHC cta ngudi bi han ché ning
luc hanh vi dan sy, nguoi c6 khé khan trong nhén thue, lam chu hanh vi.

4.2.1.3. Hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién

(1) Vé cic quyén thé hién quyén quyét dinh va tw dinh doat vé yéu cau khdi kién
cua nguoi khoi kién

Thir nhdt, phap luat TTHC can mé rdng cac yéu cau khoi kién va quy dinh cu
thé, day du nodi dung yéu cau khoi kién.

Thir hai, phap luat TTHC can bo sung, huéng dan cu thé mot s6 quy dinh lién
quan dén viéc thuc hién quyén thay ddi, bd sung yéu cau khai kién.

Thir ba, bd sung quyén rat don khoi kién trong giai doan xem xét don khai kién,
stra d6i quy dinh diéu kién rt don khéi kién trong thi tuc phic thim VAHC.

(2) Vé quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién

Thir nhdt, bd sung quy dinh vé trudng hop ngudi khoi kién duge quyén cé nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap trong VAHC va b sung cac trudng hop dugc tro gitp
phép ly trong TTHC.

Thir hai, bd sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Thim phan trong vi¢c
bao dam quyén dugc tro gitip phéap 1y ctia ngudi khoi kién.

(3) Vé cdc quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, chitng cit, chitng minh

Thir nhat, phap luat TTHC can xac dinh cy thé nghia vy chimg minh tinh hop
phap ctia d6i twong khaoi kién VAHC thudc vé nguoi bi kién va sira doi, bo sung cac quy
dinh c6 lién quan dén quyén, nghia vu cung cap tai liéu, chimg ctr, ching minh trong
TTHC

Thir hai, bii bo cac quy dinh lién quan dén quyén dé nghi Toa 4n xac minh, thu
thap tai liéu, ching cr va hudng din vé cac truong hop duong su di ap dung cac bién
phap can thiét dé thu thap ching cr ma van khong thé ty minh thu thap duoc.

Thir ba, mo rong pham vi quyen tiép can tai liéu, chung ctr.
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Thir tir, b6 sung quy dinh vé nghia vu giri hoic thong bao tai lidu, chimg cir cho
cac duong su khac vé viéc giao ndp tai liéu, ching cr va hau qua phéap 1y cia viéc
khong gui hoac thong bao.

(4) Quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop

Thir nhdt, stra d6i quy dinh vé cach thirc xir 1y trong trudng hop duong sy vang
mat tai phién toa

Thir hai, bo sung quyén dé nghi Toa an to chirc phién toa, phién hop truc tuyén

Thir ba, stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé viéc Toa an to chirc phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr va ddi thoai theo dé nghi cuia duong su.

(5) Cdc quyén va nghia vu lién quan dén hoat déng té tung ciia Toa dn va bdn
dn, quyét dinh ciia Toa dn

Thir nhat, stra d6i quy dinh vé thoi han khang céo va quy dinh cu thé trudng hop
khang c4do qua han dugc chép nhan.

Thir hai, quy dinh cu thé thoi han, thu tuc xem xét dé nghi gidm ddc tham, tai
tham.

Thir ba, b6 sung mdt sé quyén tb tung bao gdm dugc cip, giri ban an, quyét dinh
ctia Toa an; dé nghi Toa 4n giai quyét vu an theo thi tuc rat gon.

4.2.1.4. Hoan thién quy dinh vé ning lyc chil thé ciia nguoi khoi kién

Thir nhdt, bd sung diéu kién ké thira quyén, nghia vu té tung ctia nguoi khai kién.

Thir hai, Luat TTHC can quy dinh cu thé nguoi ké thira quyén va nghia vu t6
tung cua nguoi khoi kién.

Thir ba, Luat TTHC can bo sung quy dinh vé tha tuc, hau qua phap 1y cua viéc ké
thira quyén, nghia vu t6 tung ctia ngudi khéi kién.

4.2.2. Nhém gidi phdp bao dam thwe hién phdp ludt vé nguoi khdi kién trong to
tung hanh chinh Viét Nam

4.2.2.1. Nang cao nhan thtic, hiéu biét, y thirc chap hanh cua ngudi khoi kién
trong t tung hanh chinh

Trong TTHC, viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap khi bi xAm pham 1a quyén
quyét dinh va ty dinh doat cua nguoi khoi kién. Hi€u qua tham gia td tung cia nguoi
khoi kién phan nhiéu phu thudc vao hiéu biét, ¥ thire tuan thii phap luat ctia chinh ngudi
khai kién. Vi thé, cAn phai co cac giai phap thiét thuc dé nang cao nhan thuc, hiéu biét,
¥ thirc chap hanh phap luat cho nguoi khdi kién trong TTHC nhu: ting cudng cong tac
tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat vé TTHC cho ngudi khoi kién bang nhiéu
hinh thirc da dang, dé tiép can; cung cép cac thong tin, tai liéu hudng dan vé quy trinh,
thit tuc TTHC cho nguoi khéi kién; bd sung quy dinh vé viéc pho bién quyén va nghia

vu cua nguoi khoi kién ngay sau khi vu an dugc Toa an thu ly.
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4.2.2.2. Nang cao y thirc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém ciia ngudi bi
kién va cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 thAm quyén

Khac véi cac duong su khac trong TTHC, nguoi bi kién va cac co quan, td chuc,
c4 nhan c6 thim quyén nhan danh Nha nudc, tham gia TTHC dé bao vé loi ich ciia Nha
nudc, ching minh tinh hgp phap cua hoat dong hanh chinh nha nudc bi khoi kién. Vi
thé, ngudi bi kién va co quan, to chic, ca nhan c6 thim quyén tham gia TTHC va thuc
hién cac quyén, nghia vu trong TTHC khong chi don thuan 1a viéc thuc hién quyén,
nghia vy td tung nhu cac duong sy khac, ma can xac dinh day la trach nhi¢m cong vu.
Noi dung nay can phai dugc quan triét rd rang, thong nhat ddi voi ngudi bi kién va
ngudi ding dau co quan, to chirc va can duoc chuyén hoa vao cac quy dinh phap luat vé
can bd, cong chue.

4.2.2.3. Nang cao trinh d§ chuyén moén, nghi€p vy, ban linh chinh tri va dao duc
nghé nghiép clia nhiing nguoi tién hanh t6 tung trong giai quyét vu 4n hanh chinh

La nguodi mang quyén luc Nha nuéc thyc hién nhiém vu giai quyét VAHC, nang
luc, trinh d§ chuyén mon nghiép vu, dao dac nghé nghi¢p va ban linh chinh tri cta
nguoi tién hanh t6 tung 1a diéu kién quan trong trong viéc bao dam hiéu qua tham gia to
tung ctia nguoi khoi kién trong TTHC. Vi thé, dé bao dam viéc thyc hién phap luat vé
nguodi khoi kién can nang cao trinh d¢ chuyén moén, nghi€p vy, ban linh chinh tri va dao
dirc nghé nghiép clia nhitng nguoi tién hanh t6 tung trong giai quyét vu 4n hanh chinh

4.2.2.4. Dam bao cac dicu kién vé co so vat chat, phuong tién k¥ thuat trong giai
quyét vu an hanh chinh, ddy manh xay dung Toa 4n dién tir

Trong bdi canh sap xép lai don vi hanh chinh lanh thd, d6i méi hé théng TAND
theo hudng tinh gon, viéc dau tu, cung ¢ va hién dai hoa co s& vat chét, phuong tién ky
thuat trong giai quyét VAHC la diéu kién nén tang, truc tiép gop phan bao dam quyén
va loi ich hop phap cua nguoi khoi kién.

La m6 hinh chuyén d6i sb toan dién, bao phil toan bo quy trinh t6 tung tir tiép
nhan don khoi kién, xu ly hd so, tO chirc phién toa tryc tuyén dén cong bd ban an, vi
thé, can déy manh xay dung Toa an dién tu dé tao diéu kién thuan lgi cho nguodi khdi
kién trong viéc ndp don khoi kién, tai liéu ching cir; tiép can tai liéu, ching ct, hd so
vu 4n; tham gia phién hop, phién toa va dugc cong khai ban an, quyét dinh ctia Toa an.

4.2.2.5. Nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong bao vé quyén va loi ich hop
phap cho nguoi khai kién trong t6 tung hanh chinh

Nhim bao dam quyén tiép cin cong 1y ctia ngudi khoi kién trong TTHC, bén
canh hoan thién quy dinh phap luat vé nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap, can phai
c6 cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho
ngudi khai kién trong TTHC. Trong d6, phat trién dong déu doi ngil luat su & cac dia
phuong, chu trong bdi dudng chuyén mén, nghiép vu, ban linh chinh tri, dao dic va ky
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ning hanh nghé cua luat su trong cac VAHC va xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi
pham cta luat su theo quy dinh; can tiép tuc ting cuong sd luong tro giup vién phap 1y,
dong thoi két hop véi nang cao chat lwong dio tao, bdi dudng ky niang, nghiép vu cho
trg gitip vién phap 1y khi tham gia TTHC. Ngoai ra, phap luat can quy dinh cin ctr xac
dinh nguoi lao dong ¢ thu nhap thip duogc tro gitp phap Iy mot cach linh hoat.

Két luan Chuong 4

Hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong
TTHC & Viét Nam 14 yéu cau khach quan va tat yéu. Trong do, viéc hoan thién phai gan
v6i yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan va yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nude, dap tng
yéu cdu cai cach tu phap, trong tdm 13 nang cao chat luong tranh tung, tinh chuyén
nghiép, hién dai trong giai quyét VAHC. Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat va bao
dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién phai biao dam sy cong bang vé kha ning
thyc hién quyén va nghia vu gilta ngudi khéi kién véi nguoi bi kién, tiép thu co chon
loc kinh nghiém ctia qudc té, bao dam sy hai hoa gilta quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién véi loi ich Nha nude va tinh 6n dinh, théng subt, hiéu luc ciia nén hanh
chinh qudc gia va bao dam sy théng nhét, dong bo trong hé thong phap luat vé nguoi
khai kién tao thanh mot chinh thé phép 1y chat chg.

O khia canh phép 1y, phap luat TTHC can sira d6i, b6 sung quy dinh vé xac dinh
ngudi khoi kién theo hudng tao diéu kién thuan loi dé chu thé duoc tham gia tb tung véi
tu cach 1 nguoi khoi kién trong TTHC va mé rong pham vi chii thé 1a ngudi khai kién.
Ning luc chu thé ciia ngudi khai kién hoan thién véi viée bao dam quyén tham gia té
tung ciia nguoi khoi kién. Cac quyén va nghia vu cta nguoi khéi kién can duoc quy
dinh diy di hon véi cac co ché bao dam thyc hién hiéu qua, tich cuc. Piéu kién ké thira,
ngudi ké thira va trinh ty, thu tuc, hau quéa phéap 1y vé ké thira quyén va nghia vu t tung
cua nguoi khoi kién phai dugc quy dinh dﬁy du, chat chd. Bén canh do, dé phap luéat veé
nguoi khoi kién duge bao dam thuc hién hi€u qua, can phai co6 cac gidi nang cao nhan
thirc, hiéu biét, y thirc phap luat ctia ngudi khoi kién, ngudi bi kién va nang luc, trinh do
chuyén mén nghiép vu, ban linh chinh tri va dao dic nghé nghiép cua nhiing ngudi tién
hanh t6 tung trong giai quyét VAHC; dam bao cac diéu kién vé co s vat chat, phuong
tién k¥ thuat trong giai quyét VAHC, ddy manh xay dung Toa an dién tir; nang cao hiéu
quéa hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khéi kién trong TTHC.
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KET LUAN

Trén co s& két qua ciia qua trinh phan tich, ludn giai va danh gia mot cach hé
thdng cac van dé lién quan dén ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam, tir
nén tang 1y luan, khung kho phap 1y dén thyc tién thyc hién, Luan 4n di hinh thanh nén
nhimg két luan khoa hoc nhu sau:

Thir nhdt, nguoi khoi kién 1a cha thé co quyén khoi kién vu an hanh chinh va c6
hanh vi khoi kién vu 4n hanh chinh dén Toa an c6 tham quyén nham yéu cau Toa an bao
vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nudc theo
quy dinh cua phap luét, co cac quyén va nghia vu té tung dugc phap luat quy dinh va
binh dang véi cac duong sy khac vé quyén va nghia vu té tung. Khong chi xuét hién
nhu mot dwong sy thong thudng, trong t6 tung hanh chinh ngudi khoi kién con 14 trung
tam cua toan b qua trinh tb tung, 1a nhan tb khong thé thiéu trong viéc hi¢n thyc hoa
chtrc niang kiém soat quyén luc hanh chinh cta Toa 4n va c6 vi tri ddc biét trong mdi
quan hé v6i nguoi bi kién. Pai dién cho ddi tugng bi quan 1y phan khang trudc hoat
dong hanh chinh nha nuéc, sy tham gia cia ngudi khai kién thé hién sy dan chu trong
doi séng xa hoi va trach nhiém ciia Nha nuéc trude cong dan trong Nha nudce phap
quyén, cting cb niém tin cia nhan dan vao hoat déng quan 1y va gop phan nang cao hiéu
luc quén ly nha nudc.

Thir hai, viéc xay dung cac quy dinh vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh
can dugc thiét 1ap dua trén 1y thuyét vé bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ca nhan,
t6 chuc khi bi xam pham, kiém soat quyén luc nha nudc, chuc nang cua td tung hanh
chinh, quyén tiép can cong 1y tai Toa an va cong bang trong xa hoi. La phuong tién
phap 1y dé nguoi khoi kién c6 thé bao vé quyén va loi ich hgp phéap ctia minh trong té
tung hanh chinh va 1a co sé dé Toa an thyc hién chirc ning kiém soat quyén lyc hanh
chinh bang con duong tu phap, phap luat vé ngudi khoi kién co cac ndi dung bao gom
quy dinh vé xac dinh nguodi khoi kién, nang lyc chu thé cua nguoi khoi kién, quyén va
nghia vu cua ngudi khoi kién va quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu t6 tung cia
ngudi khai kién. Bén canh quy dinh phap luat, thyuc tién thuc hién cac quy dinh phéap
luat vé nguoi khai kién co y nghia dic biét quan trong nham hién thuc héa cac quy dinh
vao doi séng t6 tung. Thuc tién thyc hién phap luat vé ngudi khéi kién trong TTHC
chiu sy tac dong tir chinh quy dinh vé nguoi khéi kién dén yéu td con ngudi, phuong
tién vat chat, ky thuat va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khdi
kién.

Thir ba, trong thoi gian qua, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan, thyc trang
phap luat va thyc tién thyuc hién phap ludt vé ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh

Viét Nam con ton tai nhi€u han ché, vuéng mac anh hudng dén quyen va loi ich hop
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phap ciia ngudi khoi kién, hidu quéa kiém soat quyén luc hanh chinh bang con duong tu
phap ¢ Viét Nam. Trong d6 han ché, ton tai trong thyc tién thuc hién phéap luat vé nguoi
khoi kién xuat phat tir cac nguyén nhan khach quan nhu quy dinh phép luat vé ngudi
khoi kién con nhiéu bat cap, phuong tién vat chét ky thuat va hoat dong bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi khai kién chwa dap Gng yéu cau. Ngoai ra, nhiéu nguyén
nhan chu quan da dan dén nhitng han ché trong thuc tién thuc hién bao gém nhan thuc,
hiéu biét, y thirc phap luat ctia nguoi khoi kién con han ché; ¥ thie chap hanh phap luat,
tinh than trach nhiém cua nguoi bi kién va co quan, td chirc, ca nhan co tham quyén
chua cao; nang lyc, trinh d chuyén mon nghi¢p vu, ban linh chinh tri va dao duc nghé
nghiép ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung trong giai quyét vu 4n hanh chinh chua dap
mg véi yéu cau.

Thir tir, d¢ bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khoi kién va nang cao
hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang con dudng tu phéap, viéc hoan thién phap
luat va bao dam thyc hi¢n phap luat vé nguoi khoi kién trong td tung hanh chinh Viét
Nam phai duoc thuc hién trén co s& dap tmg yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén xa
hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va yéu ciu hoan thién co ché
kiém soat quyén luc nha nudc; dap tng yéu cau cai cach tu phap, trong tam 13 ning cao
chat luong tranh tung, tinh chuyén nghiép, hién dai trong giai quyét vu an hanh chinh.
Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap lut vé nguoi khoi kién
phai bao dam sy cong bang vé kha nang thyc hién quyén va nghia vu giita ngudi khoi
kién v&i nguoi bi kién, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cta quédc té, bao dam sy hai
hoa gitta quyén va lgi ich hop phép cta nguoi khai kién véi loi ich Nha nude va tinh on
dinh, thong sudt, hiéu lyc cua nén hanh chinh quéc gia va bado dam su théng nhét, déng
b trong hé théng phép luat vé nguoi khai kién.

Thir nim, trén co s& nhimg quan diém nén tang néu trén, Luan an da manh dan
dé xuat cac giai phap hoan thién vé nguoi khoi kién trén phuong dién phap luat va bao
dam thyc hién phéap ludt v6i cac ndi dung trong tdm nhur ghi nhan quyén khai kién va tu
cach nguoi khoi kién nham bao vé loi ich cong; md rong pham vi va ndi dung yéu cau
khoi kién; mé rong dbi tugng duge trg giup phap 1y trong t6 tung hanh chinh; sira doi,
bd sung cac quy dinh vé& quyén va nghia vu ching minh; mé rong va bao dam quyén
tiép can tai liéu, chimg cw...Cac giai phap bao dam thuc hién phap luat duoc dé xuat
nhu ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé t6 tung hanh
chinh cho nguoi khoi kién bang nhiéu hinh thirc da dang, dé tiép can; cung cip cac
thong tin, tai liéu huéng din vé quy trinh, thu tuc td tung hanh chinh cho ngudi khai
kién; déy manh xay dung Toa an dién tu; quan triét tu tuéng tham gia tb tung hanh
chinh 1a trach nhiém cong vu ciia nguoi bi kién; nang cao chét luong, hi€u qua hoat

dong bao vé quyén va lgi ich hop phap cho nguoi khai kién.
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