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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Nghién ctru cac TPMT c6 tinh cip thiét ca vé phuong dién chinh tri, Iy luan, phap 1y,
thue tién, va hop tac quéc té.

Thir nhdt, @& tai tiép tuc thyc hién quan diém, chu trwong, chinh sach phap luat hinh sy
cta Pang trong cong tac phong, chdng va kiém soat chit ma tay (CMT). Thit hai, vé phuong
dién 1y luan, viéc nghién ciru TPMT nham gép phén tiép tuc hoan thién hé thng 1y luan cta
khoa hoc luat hinh sy Viét Nam vé cac t6i pham nay. Thi ba, vé phuong dién phap 1y, quy
dinh v& TPMT la mot trong nhitng ndi dung dugc cu thé hoa theo tinh than cta Hién phap
nam 2013. Viéc nghién ctru dé tai 1a rat can thiét dé dé ra giai phap hoan thién, gop phan dam
bao t6t hon cac quyén cua cong dan, dac biét 1a quyén duoc cham soc va bao vé strc khoe.
Déng thoi, viéc phan tich nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cia phéap ludt hinh sy hién
hanh vé cac TPMT va dua ra kién nghi hoan thién quy dinh ciia phap luat, qua d6, gop phan
hiéu qua vao cong tac ddu tranh phong, chong TPMT ciing nhu dép Gng dugc nghia vu ndi
luat héa cac chuan muc quéc té ciia qudc gia thanh vién 1a van dé c6 y nghia quan trong trong
viéc hoan thién lut thyc dinh. Thir f, vé phuong dién thuc tién, viéc nghién ctru TPMT gbp
phﬁn hoan thién cac quy dinh cua phdp luat hinh su tir goc do cua thuc tién ap dung céc
TPMT. Thit nam, vé phuong dién hop tac qudc té, viéc nghién ctru cac TPMT gdp phan hoan
thién cac quy dinh nay pht hop hon véi cac cam két quoc té va dap ting yéu cau hoi nhap
trong phong, chong TPMT theo dinh huéng qudc té hoa. Vi vay, viéc nghién ctru cic TPMT
dé dua ra kién nghi hoan thién quy dinh ciia phap luat hinh sy Viét Nam va céc giai phap nang
cao hiéu qua ap dung phép luat vé cac toi pham nay 13 yéu cau c6 tinh cip thiét, c6 y nghia
quan trong vé chinh tri, 1y luan, phép 1y, thuc tién va hop tac qubc té. Vi vy, tac gia chon dé
tai “Cdc tdi pham vé ma tity theo ludt hinh sw Vigt Nam” 1am Luan an tién si Luat hoc cua
minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luan an
2.1. Muc dich nghién ctru

Tir két qua nghién ciru cic van dé 1y luan, phap luat va thuc tién 4p dung phap luat vé
cac TPMT, luén 4n dong gop vao hé thong 1y luan lién quan dén cac TPMT trong luat hinh sy
Viét Nam; dua ra kién nghi hoan thién quy dinh ctia BLHS niam 2015 vé cac TPMT va cac
giai phap khac phuc nhitng han ché trong ap dung quy dinh ctia phap luat hinh su dbi véi cac
to1 pham nay trén thuc té.

2.2. Nhiém vu nghién ctru
bé dat dugc muc dich nghién ctru dat ra, luan an thuc hién cac nhiém vu:

- Phan tich, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru cac TPMT & trong va ngoai nudc;
tir 46, chi rd nhitng ndi dung ma luan an ké thira, tiép tuc nghién ctru va nhiing ndi dung chua
duoc nghién ctru can phai giai quyét ; Phan tich mot sb van dé 1y luan vé cac TPMT nhu khai



niém CMT, khai niém cac TPMT, dic diém ctia cdc TPMT va co s& cla viée quy dinh cac TPMT ;
Phan tich cic quy dinh ctia TPMT va mbi quan hé véi chinh sach hinh sy; phan tich nhimg
han ché, vudng méc trong quy dinh cta phap luét hinh sy Viét Nam vé cac TPMT.

- Phén tich thuc tién 4p dung phép luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT; tir d6, phén tich
cac két qua dat dugc va han ché, vuéng méc trong thuc tién ap dung phap luat cling nhu
nguyén nhan cia cac han ché, vudéng méc do; Phan tich quy dinh cua luat qudc t& va luat mot
sd qubc gia vé cac TPMT, gdm phap ludt Lién bang Nga, Trung Qudc va Bang New South
Wales (NSW) (Uc); dé tir 4o, rat ra bai hoc kinh nghiém Viét Nam; Xéc dinh cac yéu cAu
hoan thién quy dinh va bao dam 4p dung dung phap luat vé cac TPMT; dé xuét cac giai phap
cu thé dé hoan thién quy dinh ciia BLHS niam 2015 vé cac TPMT va céc giai phap khéc phuc
nhitng han ché trong ap dung phap luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT.

3. P6i twgng va pham vi nghién ciru ciia luin 4n
3.1. Pdi twong nghién ctru

béi tuong nghién ctru cua luén 4n dugce xac dinh nhu sau:

- Cac quan diém khoa hoc vé TPMT; Quy dinh cua cac BLHS Viét Nam vé cac TPMT
va cac quy dinh lién quan ¢ y nghia trong viéc gii thich, huéng dan 4p dung BLHS vé cac
TPMT; Quy dinh cta cac Cong udc qudc té vé kiém soat CMT; Quy dinh cta luat hinh su
nudc ngoai vé cac TPMT, gom: Lién bang Nga, Trung Qubc va Bang NSW; Thuc tién 4p
dung luat hinh sy vé cac TPMT tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ctia luan an dugc gioi han nhu sau:

Vé ngi dung: Luan an gi6i han tap trung nghién ciru vé cac TPMT quy dinh tir Diéu 247
dén Diédu 259 trong BLHS nam 2015. Vé khéng gian: Luan an nghién ciru thyc tién dp dung
cac TPMT tai cac Toa an nhan dan (TAND) trén dia ban ca nudc. Ve thoi gian: Cac s6 liéu
nghién ctru thye tién va an dién hinh dugc tac gia khao sat trén dia ban ca nudc trong khoang
thoi gian tir nam 2018 - 2024.

4. Phuong phap luin, cich tiép cin va phwong phap nghién ciru ciia lun 4n
4.1. Phwong phap luian

Luan an duogc thyc hién trén co sé phuong phap luan duy vat bién chung va duy vat lich
str ctia chii nghia Mac — Lénin va tu tuong Ho Chi Minh.
4.2. Cach tiép can

Luan an tiép can dudi goc d6 CSHS két hop véi cach tiép can dya trén quyén con nguoi
lién quan dén chinh sach phap luat hinh sy vé cac TPMT. Ddng thoi, luan an sir dung cach tiép
lut thuc dinh; tiép can so sanh ludt; tiép can da nganh, lién nganh, xuyén nganh dé nghién ctu,
ludn giai nhitng van dé co lién quan dat ra can giai quyét trong luan an. Viéc dua ra cac cach tiép
can khac nhau dé c6 goc nhin da chiéu va dinh hudéng hoan thién phap luat, dé nang cao hiéu
qua ctia cong tac du tranh phong, chong cac TPMT.

4.3. Phwong phap nghién ctiru



- Phuong phéap nghién ctru 1y thuyét luat hoc; Phuong phép so sanh luat hoc; Phuong
phap nghién ctru an dién hinh. Céc cong cu tu duy, bao gém phan tich, tong hop duogc st dung
chi yéu va xuyén sudt trong toan bo luin 4n dé nhan thirc tir chi tiét dén khai quat cac van dé can
nghién ctru va thuc hién cac nhiém vu nghién ctru.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luin &n

- Luén 4n gop phan 1am rd va hé thong hoa mot s van dé 1y luan quan trong ciia khoa
hoc luat hinh sy Viét Nam vé cdc TPMT nhu khai niém CMT, khai niém cac TPMT, dic diém
ctia cac TPMT va co sé quy dinh cac TPMT; Luédn an phan tich, danh gid mdét cach toan dién
quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT va thyc tién ap dung phép luét vé cac
t6i pham nay. Tt thyc trang quy dinh ctia phap luat hinh su va thuc tién 4p dung phap luat,
luan 4n dd phan tich nhitng han ché, vuéng mic va nguyén nhan ctia nhitng han ché, vudng
mic trong quy dinh va dp dung phap luat vé cac TPMT.

- Luan 4n d3 duc két cac quy dinh cta phap luat qudc té va phap luat nudc ngoai nhu
Lién bang Nga, Trung Qudc va bang NSW vé cac TPMT. Céac chuan muc qubc té va kinh
nghiém 1ap phép ctia nudc ngoai vé cac TPMT c6 thé dugc tham khao khi dé xuat cac kién
nghi hoan thién luat hinh su Viét Nam vé cac toi pham nay; Luan 4n dé xuat cac kién nghi cu
thé nham hoan thién quy dinh cia BLHS niam 2015 vé cac TPMT va céc giai phap khic phuc
nhitng han ché trong 4p dung quy dinh ciia phap luat hinh su trén co so nhing luan cir khoa
hoc, phul hop véi thuc tién ap dung, phi hop véi chuan muc qudc té va bdi canh hién tai cia
Viét Nam.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin 4n

Vé 1y luan, nhitng két qua nghién ctru cua luan an s& gop phan bo sung, 1am phong pht
thém cho khoa hoc luat hinh sy Viét Nam mot sb vin dé 1y luan vé cac TPMT ; Trong hoat
dong 1ap phap, néu nhirng kién nghi stra doi, bo sung quy dinh cta phap luat hinh su Viét
Nam vé cac TPMT gop phan nho vao viéc hoan thién quy dinh vé TPMT.

Trong hoat dong thuc tién, v6i vai trd 12 mot tai liéu tham khao, lusn an co thé gop phﬁn
vao vi¢c nang cao nhan thuc vé qui dinh vé TPMT; Luén an cling la nguén tai li€u tham khao
cho céc sinh vién, cac giang vién, cac nha khoa hoc trong qué trinh nghién ctru hoc va giang
day. Pay ciing 1 ngudn tai liéu hitu ich dé nhitng NTHTT tham khao trong hoat dong thuc
tién vé 4p dung phap luat vé cac TPMT.

7. Cau truc cia luan an

Ngoai Phan m¢ dau, Tong quan vé van dé nghién ctru, Két luan, Phan ndi dung cia
Lu4n 4n gdm c6 05 Chuong sau day:

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan vé cac t6i pham vé ma tay.

Chuong 2. Quy dinh cua luat hinh sy Viét Nam vé cac toi pham vé ma tay.

Chuong 3. Thyc tién 4p dung luat hinh sy Viét Nam vé cac toi pham vé ma tay.

Chuong 4. Quy dinh cua luat quc té va luat nudc ngoai vé cac toi pham vé ma tiy va
gi4 tri tham khao cho Viét Nam.

Chuong 5. Yéu ciu, giai phap hoan thién qui dinh ctia Luét hinh su va thuc tién ap dung
vé cac toi pham vé ma tuy.



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1. Tong quan tinh hinh nghién ciru
1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Céc cong trinh khoa hoc trén thé gigi vé TPMT tap trung vao bén nhom van dé chinh.
Thir nhdt, nghién ctu vé CMT va dic diém cua cic CMT nhu ma tay tong hop
(Methamphetamine), chat kich thich than kinh (NSP), CMT tong hop (nhu U-47700),
Amphetamine, Cocaine, Heroin, Fentanyl. Thir hai, nghién ctru vé co sG quy dinh cac TPMT,
trong d6 phan tich co ché giy nghién ma tay. Thir ba, nghién ctru phap luat nudc ngoai vé
TPMT nhu Ha Lan, Trung Qudc, Uc, Anh, My... Thir twr, nghién ctru Cong uéc qudc té vé
kiém soat CMT.

1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

Céc cong trinh nghién ctru trong nudc tap trung vdo cic nhom van dé chinh nhu: Thie
nhat, nghién ctru lién quan dén CSHS, chinh sach phép luat hinh su. Thar hai, nghién ciru vé
CMT va dic diém caa CMT. Thir ba, nghién ctru lién quan dén co so quy dinh cac TPMT;
Thi tw, nghién ctru quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT, han ché va kién
nghi hoan thién. Thir ndm, nghién ciru thuc tién 4p dung quy dinh cua phéap luat hinh su Viét
Nam vé cac TPMT, cac han ché trong thyc tién ap dung; thuc tién d4u tranh phong, chong céc
TPMT va kién nghi hoan thién. Thi sdu, nghién ctru cac Cong udc qubc té vé kiém soat
CMT va quy dinh ctia phap luat nudc ngoai vé cac TPMT.

Tong quan tinh hinh nghién ctru & trong va ngoai nudc cho thay cac TPMT la véan dé
dugc nghién ciru vé phuong dién 1y luan, phap 1y va thyc tién.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai luan 4n va nhirng van deé can tieép
tuc nghién ciru trong luin an

Luén 4n xac dinh cac van dé dit ra can dugc tiép tuc nghién ctru nhu sau:

- Xay dung, 1am r& hon hé théng 1y luan vé cac TPMT nhu khai niém CMT, khéi niém
cac TPMT, dic diém cua cac TPMT va co s& cla viée quy dinh cac TPMT; Phan tich quy dinh
ctia phép luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT va thuc tién ap dung phap luat tai Viét Nam. Tir
d6, danh gia cac uu diém va han ché trong quy dinh, ap dung phéap luat vé cac TPMT va phan
tich nguyén nhan ctia cac han ché.

- Puc két kinh nghiém cac quy dinh ciia phap luat qudc té va phap luat nudc ngoai,
gdm: Lién bang Nga, Trung Qudc va bang NSW vé cac TPMT va rat ra bai hoc kinh nghiém
cho viéc hoan thién quy dinh cua phap luat hinh sy Viét Nam; Pua ra dinh huéng hoan thién
phap luat vé cac TPMT; kién nghi hoan thién quy dinh ctia phap luat hinh su vé cac TPMT va cac
giai phap khéc phuc nhitng han ché trong ap dung quy dinh ctia phap luét hinh su.

Cdc diém khdc biét trong Ludn dn ciia tic gid sé dwoc tdp trung nghién civu so vdi
Ludn dn nam 2024 ciia tic gid Tran Thi Thu Hwong (viét tdt la Ludn dn 2024):

Vé cach tiép can va phuwong phap nghién ciu

Ludn an cua tac giad thuc hi¢n cach tiép can khoa hoc hién dai va toan dién hon so vdi
Luén an ndm 2024. Trong do:



Cach tiép can nghién cuu luat thyc dinh: Pugc trién khai theo trinh tu tir 1y luan dén
cac quy dinh phép luat, thuc tién ap dung va giai phap hoan thién, ddng thoi cac phan tich,
danh gia cac qui dinh phap luat déu dua trén hé théng 1y luan vé cac TPMT duoc xdy dung tai
Chuong 1. Trong khi d6, Ludn 4n ndm 2024 tuy ciing ap dung céch tiép can nay, nhung chua
gin két chit ché véi cac hé thong 1y luan dé phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat, thyc
tién ap dung ciing nhu 1am nén tang cho viéc luan giai cac kién nghi hoan thién phéap luat vé
TPMT.

Bén canh cach tiép can trén, khac bi¢t so voi Ludn 4n nam 2024, Luan an cua tac gia
con sir dung thém phuong phap tiép can khac nhu:

Cdch tiép cin dwdi géc dé so sanh phdp ludt: Néu nhu Ludn an nam 2024 chi gi6i thiéu
mdt s6 quy dinh roi rac cia mot vai quc gia vé TPMT & mirc ¢ mé ta, khong thé hién duoc
cach tiép vé so sanh ludt phép, thi Ludn an cta tac gia tién hanh nghién ctru dbi chiéu toan bd
hé thong cac quy dinh cia BLHS nam 2015 véi phap luat ctia Lién bang Nga, Trung Qudc va
bang New South Wales (Uc). Tur d6, tac gia phan tich nhitng diém twong dong, khac biét va
rt ra bai hoc kinh nghiém nham hoan thién quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua dau
tranh d6i voi cac TPMT & Viét Nam. Pay 1a diém noi troi, thé hién sy ké thira va phat trién tir
su han ché con ton tai trong Luan an nim 2024.

Cdch tiép cdn ngi ludt héa cdc Cong wée quoc té vé kiém sodt CMT: Luan an 2024 ¢b
dé cap dén cac Cong udc qudc té, song cach tiép can con thién vé mo ta, mot sd ndi dung
chua that su gén v6i chuyén nganh ludt hinh sy, nhu ché do thong tin, bdo cao, quyén tai phan
va co ché kiém soat CMT hop phap; chua thé hién dugc cach tiép can vé ndi luat hoa cac diéu
wéc qudc té. Bén canh d6, luan an nay ciing chura danh gia mirc do noi luat hoa ciing nhur chi
ra nhitng yéu cau ma Viét Nam can thyc hién trong BLHS dé phtt hop hon véi cac cam két
quéc té. Khéc phuc han ché trén, Luén 4n cua NCS tién hanh phan tich, danh gia c6 hé théng
mirc d ndi luat hoa cac Cong wdc qudc té, tap trung vao cac ndi dung cot 16i gan truc tiép voi
dé tai nhu: Danh muc CMT; hanh vi toi pham; hinh thirc 16i; dau hiéu dinh khung TNHS;
hinh phat. Tir d6, tac gia rat ra nhitng yéu cau ma Viét Nam can thuc hién dé hoan thién qui
dinh phép luat va dam bao sy phu hop hon so v6i cac Cong ude qudc té vé kiém soat CMT.

Ngoai ra, tac gid con van dung cach tiép can da nganh, lién nganh va xuyén nganh mot
cach hé thong trong viéc nghién ciru quy dinh phap luat, thyc tién ap dung va dé xuat giai
phép hoan thién, qua d6 nang cao gia tri khoa hoc va tinh thyc tién ctia luan 4n.

Phuwong phap nghién ciru: Méc du cling van dung cac phuong phap nghién clru tuong
tu nhu Ludn an 2024, nhu: Phuong phap 1y thuyét luat hoc, nghién ctru lich st, théng ké va
nghién ciru vu 4n dién hinh, nhung Luan 4n cua tac gia trién khai mot cach chuyén sau va co
hé théng hon. Pic biét, trong viéc nghién ciru vu an dién hinh: néu nhu Luan an 2024 chi
dirng lai ¢ viéc gi6i thiéu khoang 5 vu an (khong néu rd ngudn) ma chua cé phén tich vé viéc
ap dung phép lut cta cac CQTHTT, thi Ludn 4n cua tac gia van dung hé thong 1y luan xdy
dung tai Chuong 1 nhu 1y luan vé dinh t6i danh, ciu thanh toi pham va cic nguyén tic cua
ludt hinh sy dé phan tich, ddnh gia cach giai quyét vu an cta cac co quan Diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an. Qua d6, phat hién nhirng han ché, vuéng mic trong viéc ap dung phap ludt vé cac
TPMT, 1am co sé cho viéc dé xuit hoan thién quy dinh phap luat.

Vé cau héi nghién ciru; cdu triic ludn 4an



Vé cdu hoi nghién citu va cdu triic ludn dn: Luan 4n 2024 xay dung 03 cau hoi tap trung
vao 1y luan, thuc tién ap dung phap luat va giai phap hoan thién quy dinh vé cac TPMT, duoc
trién khai trong 03 chuong. Trong d6, Chuong 3 ddng thoi bao ham ca thyc tién ap dung va
giai phap, nén ndi dung nghién ctru d& din dén thiéu chiéu sau va thiéu tinh hé théng. Khac
v6i cach tiép can nay, Luan 4n cua tac gia xac dinh 01 cdu hoi trung tdm cing 06 ciu hoi
nghién ctru cu thé, dugc phan bd hop 1y trong 05 chwong. Trong d6, cu hoi trung tdm dam
bao su két ndi logic gitra cac van dé nghién ciu, tao sy xuyén sudt cho toan bo Luan an; Céc
cdu hoi cu thé gitip ting cudng tinh doc 14p, chuyén sau trong nghién ctru cac van dé. Day la
vu diém ndi bat, ddng thoi 12 sy ké thira tir han ché cua Luan an 2024.

Vé nhirng vin dé Iy luin vé CMT

Do Lu4n 4n 2024 chua bao quat hét cac dau hiéu dic trung vé CMT va TPMT ciing nhu
cac 1y luan khéc lién vé TPMT, nhu dic diém cia CMT; dic diém cia TPMT; co s& qui dinh;
¥ nghia ctia cac TPMT, nén tac gia di nghién ctru bd sung 1am diy di hon hé thng 1y ludn vé
cac TPMT. Cu thé nhu:

Vé khdi niém CMT:

Luin 4n cla tic gia bo sung thém dic diém quan trong 13 cac CMT duoc quy dinh
trong Danh muc quan Iy CMT do Chinh phti ban hanh. Pay 14 co s& phap 1y dé toi pham hoa
va hinh sy hoa céc hanh vi nguy hiém lién quan dén CMT, duoc qui dinh tai cac Cong udc
qudc té vé kiém soat CMT va Luat Phong, chéng ma tay nam 2021. Diém bo sung nay thé
hién su khac biét khi nghién ctru CMT dudi goc do luat hinh sy, thay vi chi tiép can dudi goc
dd khoa hoc tu nhién hay y hoc.

Vé khai niém TPMT: Trong khi Luan an 2024 dua thém cac yéu té nhu tinh nguy hiém,
doc hai va ngudn gdc ctia CMT vao dinh nghia, thi Luan 4n cta tac gia lai bam sat cac yéu to
c4u thanh t6i pham (CTTP) va tinh phai chiu trach nhiém hinh sy va hinh phat. Cach tiép can
nay khong chi bdo dam tinh khoa hoc, sat vdi chuyén nganh luat hinh sy, ma con giup phan
biét rd TPMT vai céc to1 pham khac cling nhu véi nhitng vi pham hanh chinh cung loai.

Vé déic diém ciia CMT va TPMT: Luén 4n 2024 khong xay dung noi dung nay. Khac voi
Luén 4n 2024, Luén 4n cua tac gia dua trén cac khai niém vé CMT va TPMT dé xac dinh 03
dic diém cia CMT va 05 dic diém ciia cac TPMT. Viée bd sung nay gdp phan lam rd ban
chit phap 1y, tinh chat nguy hiém va co sé dé phan biét TPMT véi cac loai toi pham khac
hodc vi pham hanh chinh c6 lién quan, dong thoi cung c¢d co s& 1y luan cho viéc hoan thién
cac quy dinh vé TPMT.

Vé phan loai cdc TPMT: Luén an cua tac gia tuy khong danh mot muc riéng cho noi
dung ndy, nhung tai phan dau hiéu dinh t6i, tic gia da phan tich va lam 15 cac dau hiéu dic
trung ctia cac TPMT. Trén co s¢ d6, luan an xdy dung cach phéan loai dya vao nhiing yéu t6
khai quéat hon, cu thé 1a cac yéu t6 CTTP. Trong d6, bao gom ca dbi tuong tic dong va tinh
chét hanh vi nhu Luan an 2024 da néu, nhung dugc dat trong mbi lién hé téng thé ciia CTTP
gdm yéu té khach thé, chu thé va mat chii quan, khach quan cia toi pham. Cach tiép can nay
gitip viéc phéan loai cac TPMT tro nén khai quat, day du, logic va rd nét hon.

Vé co 56 ciia cdc qui dinh vé TPMT: Ké thira Luan an 2024 vé cac co so phép 1y, 1y luan
va thyc tién, Luan 4n cua tac gia da bod sung thém co s¢ chinh tri cia cac quy dinh vé TPMT,
cu thé 14 dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc trong cong tic phong, chéng toi pham
nay. Day 14 ndi dung quan trong nhét trong co s& chinh tri ctia cac TPMT.Trén co so d6, Luén
an giai thich rd cac ndi dung co ban cua chinh sach hinh sy cia Nha nuéc ta dbi véi cong tac
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phong, chéng TPMT, qua d6 1am sang t6 mdi quan hé giita chinh sach hinh su va cac quy
dinh cta phap luat 1am co s& cho viéc hoan thién CSHS ciing nhu cac qui dinh phép luat vé
TPMT. Bén canh do, & phuong dién 1y luan, ngoai vi¢c tiép can tu tinh doc hai cia CMT va
ly luan vé dinh toi danh, Luan 4n con bd sung va phat trién mot sd co s& 1y luan then chdt
nhu: 1y luan vé cu thanh toi pham, 1y luan so sanh phap luat, 1y luan vé ndi luat hoa, 1y luan
vé hinh phat, ciing cac nguyén tic cua luat hinh su. Pay 13 nhitng co s& khoa hoc quan trong
dé giai thich va lam nén tang cho viéc hoan thi¢n cac quy dinh vé TPMT.

Vé ¥ nghia cia cdc quy dinh vé TPMT: Khac v6i Ludn 4n 2024, Luén 4n cia tac gia da
duc két ra bon ¥ nghia ciia cac quy dinh vé TPMT. Viéc chi ra va phan tich cac y nghia khong
chi gop phan hoan thién co s 1y luan vé TPMT, ma con tao tién dé dé giai thich rd hon vai
tro cia cac quy dinh trong viéc bao v¢ trat ty quan ly cua Nha nudc, phong ngura tdi pham va
bao dam quyén, lgi ich hop phap ctia cong dan. Day ciing 1a dong gép méi, mang tinh bd sung
so voi Luan an 2024.

Vé qui dinh vé cdc TPMT: Do viéc chua hop 1y trong phan bd cu tric cia Luan an
2024 da 1ap lai 02 lan phan tich cac yéu t6 CTTP ¢ phan 1y ludn cac TPMT va phan qui dinh
vé TPMT tir trang 54 dén 64 va tir 115 dén 120, nhung khong khai quat duoc cac dau hiéu dic
trung vé dau hiéu dinh toi ctia cac TPMT ciing nhu chua khai quat dugce cac ddu hiéu dinh
khung va hinh phat ddi véi cac TPMT; hodc Luan 4n 2024 xac dinh khach thé cua cac TPMT
1a ché do quan 1y doc quyén cua Nha nudc vé CMT. Didu nay 1a chua chinh xac, vi khach thé
ctia cac TPMT 1a ché d6 quan Iy CMT caa Nha Nudc, vi ca nhan hodc cac don vi khong phai
Nha nuéc van duoc giao cac quyén quan 1y, phan phdi, st dung vé CMT.

Pdng thoi, cac han ché lién quan d&én quy dinh vé TPMT ciing chua duoc 1y giai trén co
so khoa hoc. Pac biét, viéc phan tich, danh gia cac qui dinh phép luat chi dung & muc d6 khai
quat cac diéu luat cu thé ma chwa phan tich sdu cic qui dinh nay ciing chua c6 hé thong 1y
luan vimng 1am co sé dé 1am nén tang dé danh gia viéc qui dinh cac qui dinh phap luat vé
TPMT. Hon nita, chua chi ra dugc chinh sach hinh sy n61 chung cling nhu chinh sach phap
luat hinh sy d6i véi cac TPMT thong qua viéc nghién ciru timg diéu riéng 1é, ciing nhu mbi
quan hé cta cac diéu lut nay véi nhau.

Khic phuc cac han ché trén, Ludn 4n cua tic gia hé thong hoa toan dién du hiéu dinh
t6i, dinh khung va hinh phat; tranh tring lap va 1am rd noi dung ct 16i cling nhu mbi quan hé
ciia CSHS d6i véi ting diéu ludt cu thé vé TPMT. Chi ra ddu hiéu dinh ti dic trung vé dau
hiéu dinh t6i; ddu hiéu PKTN; hinh phat va han ché cta cac qui dinh nay dua trén cac co s&
1ap ludn c6 tinh khoa hoc va thyc tién cao. Pong thoi, Ludn dn con phdn tich, ddnh gid Dy
thao Nghi quyét 02 ciia HDTPTC va cdp nhdt BLHS nam 2015 theo Ludt so 86/2025/QH15.

Vé thyec tién ap dung phap luét

Luan an 2024 chi dua ra sb liéu chung vé TPMT, hinh phat, 04 loai TPMT phd bién va
05 vu 4n ma tiy nhung khong rd ngudn, thiéu phan tich, danh gia viéc ap dung phap luét caa
CQTHTT; céc han ché néu ra ciing chua luan giai Iy do ciing nhu chua gén véi cac vu an cu
thé. Trong khi d6, luan 4n cua tac gia da thong ké chi tiét tinh hinh xét xtr timg loai TPMT va
hinh phat giai doan 2018-2024, khao sat tha cong 9.202 vu an tir céng thong tin TANDTC,
1am co s& nghién ctru trén 300 ban an va chon 30 vu dién hinh dé binh luan, danh gia viéc ap
dung phap luat dua trén hé thong 1y luan di duoc xay dung tai Chuong 1.



Vé giai phap hoan thién cic quy dinh vé TPMT

Luan an 2024 dua ra 07 giai phép stra ddi quy dinh phép luat, 02 vé danh muc CMT, 03
vé 4p dung phép luat va 01 v& nang cao trinh d6 chuyén mon. Tuy nhién, hau hét cac giai
phap chua duoc luan giai vé Iy do va mot s6 da duoc phap lut quy dinh hodc huéng dan nhu
dé xuat hudng dan tinh tiét “ban ma tay cho 2 nguoi trd 1én” thi da dugc hudng dan trong
Cong vin 89/TANDTC-PC; dé xuit bd sung “tinh tiét 1am chét nguoi” vao khoan 3 Diéu 255
thi ddu hiéu nay da c6 tai diém a) — “Gdy ton hai cho sirc khée ciia nguoi khic ma ty 1é ton
thwong co thé tir 61% trér 1én hodc gdy chét ngwoi”, tai khoan 3 Diéu 255 BLHS nam 2015,
hay van dé lién quan nguoi dudi 16 tudi - d c6 tai vin ban lién quan hudng dan; giai phap vé
stra d6i Diéu 251 vé thay d6i vé cAu thanh toi pham, thi mau thun voi huéng dan tai TTLT sb
17; hodc giai phap stra doi, bé sung CMT vao Nghi dinh 73-ND/CP vé CMT va tién chét thi
da bi bai bo tai thoi diém tac gia dé xuat. Trong qua trinh xay dung cac giai phap thi Luan an
2024 ciing khong str dung qui dinh cta qudc té cling nhu cac kinh nghiém 1ap phap cua cac
nude dé 1am chuan myc hoic tham khao dé hoan thién cac qui dinh vé TPMT cua Viét Nam.

Trong khi d6, luan an cua tac gia da xay dung hé thong giai phap toan dién trén co so da
nghién ctru tir 1y ludn, dén qui dinh; thuc tién ap dung phap luat; nghién ctru cac chuan muc
qudc t&; tham khao ludt phap nudc ngoai vé qui dinh vé cac TPMT dé xay dung cac giai phap
toan dién tir viéc hoan thién qui dinh phap luat (23 giai phap), dén viéc dé xuat cac huéng dan
mang tinh lién nganh, xuyén nganh vé viéc ap dung phéap luat vé cac TPMT (07 giai phép)
cling nhu cac bién phap khac lién quan tryuc tiép dén viéc giai quyét cac vu an (04 giai phap).
Pic biét, Luan 4n ciing can cr vao su chi dao, 1anh dao cua Pang, d6 1a Nghi quyét sd 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025, dé kién nghi cac giai phap mang tinh dot trén goc do nghién ciru
phap luat hinh sy dé 1am tot cong tac phong, chong TPMT ciing nhu hoan thién qui dinh phap
luat hinh sy cta Viét Nam. Dong thoi, cac giai phap déu duoc 1y giai bang co so 1y luan khoa
hoc, so sanh luat quéc té va kinh nghiém nudc ngoai, bio dam tinh kha thi va thyc tién.

1.4. Co sé 1y thuyét, cAu hoéi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru
1.4.1. Co 56 Iy thuyét
Luén an dugc nghién ctru dua trén cac ly thuyét sau:

Céc tu twong, hoc thuyét, 1y luan vé Nha nudc va phap luat ndi chung va phap luat hinh
su noi riéng; HE théng ly thuyét khoa hoc luat hinh sy bao g@)m cac ly thuyét vé toi pham va
hinh phat; ly thuyét vé CTTP; ly thuyét vé dinh tdi danh, cac nguyén tdc cua luat hinh su va
mot s6 1y thuyét khac...; Cac 1y thuyét lién quan dén CMT, gém: Ly thuyét vé CMT; Iy
thuyét vé sy lam dung CMT ctia con ngudi. Pay 1a cac 1y thuyét chi ra ngudn gdc, ban chat,
co ché cia cac CMT ciing nhu tinh nguy hiém va tac hai cta sy lam dung ma tay di con
nguoi.

1.4.2. Cdu hoi nghién ciru

Dé thyc hién ludn an nay, tac gia dat ra cau hoi nghién clru trong tam 13: “Ly ludn, ludt
thwe dinh va thuc tién p dung quy dinh ciia phdp ludt hinh sw Viét Nam vé cic TPMT c6
nhitng han ché, vieong mdc gi va can dwoc hoan thién nhie thé nao?”. Tl cAu hoi nghién ctru
trong tAm nay, tac gia dit ra cac cau hoi nghién ctru cu thé sau:



- Thir nhdt, thuc trang hé théng Iy ludn cua khoa hoc luat hinh sy Viét Nam vé céc
TPMT hién nay nhu thé nao?

- Thit hai, luat hinh sy Viét Nam quy dinh nhu thé nao vé cac TPMT? Quy dinh nay con co
nhitng han ché nao?

- Thit ba, quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT duge ap dung nhu thé nao
trong thyc tién? Thyc tién 4p dung phép luat hinh sy Viét Nam vé cac TPMT cdn c¢6 nhiing han
ché nao?

- Thit t, chc Cong wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién quy dinh nhu thé nao vé cac
TPMT? Luét hinh sy Viét Nam d3 noi luat héa cac chuan muc quéc té nay nhu thé nao? Co6
thé rat ra kinh nghiém nao cho Viét Nam?

- Thir ndm, phéap luat nuéc ngoai quy dinh nhu thé nao vé cac TPMT? Quy dinh vé cac
TPMT ciia cac qudc gia ndy c6 nhitng diém tuong dong va khac biét nao so voi phap luat hinh
su Viét Nam? C6 thé rat ra kinh nghiém nao cho Viét Nam?

- Thit sdu, dé tang cudng, nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé cac TPMT hién nay
tai Viét Nam thi can phai xac dinh cac yéu cau hoan thién va giai phap khic phuc nao?



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CAC TQI PHAM VE MA TUY
1.1. Khai niém, dic diém cia cac tdi pham vé ma tiy
1.1.1. Khdi niém cdc tdi pham vé ma tity

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam van con nhiéu quan diém khac nhau khi dé cap dén
khai niém “CMT”. Trén co so ké thira va tiép tuc phat trién cac quan diém, tac gia rat ra khai
niém vé CMT nhu sau: “CMT la chdt gdy nghién hodc chat huéng than tir nguon goc tw nhién
hodc tong hop, c¢é kha ndng irc ché than kinh, gdy nghién, dnh hwdng nguy hiém dén sirc
khée, cong dong va dwoc quy dinh trong cdc danh muc CMT do Chinh phii ban hanh”.

Tt khai niém trén cho théy CMT c¢6 cac dic diém sau:

- CMT la chadt c6 nguon goc tw nhién hodc tong hop

- CMT la cdc chat gdy nghién hodc chat huwéng than cé tac dung ik ché than kinh, gdy
nghién va rdt nguy hiém cho sirc khée con ngieoi

- Duoc quy dinh trong Danh muc cac CMT do Chinh phu ban hanh

Ttr khai niém toi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 BLHS nam 2015, 1y luan vé CTTP,
trén co s ké thira cac nghién ctru trude ddy, theo tac gia, khai niém cac TPMT co thé duge
hiéu nhu sau:

Cac toi pham vé ma tuy la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi, ¢6 16i xam pham dén
ché do quan Iy chat ma tity ciia Nha nwée dwoe quy dinh trong Bé ludt Hinh sw va phdi bi xir
ly hinh su.

1.1.2. Pic diém ciia cdc tgi pham vé ma tuy

Trén co s khai niém cac TPMT di duoc xdy dung ¢ trén, tac gia rat ra dic diém cua
cac TPMT nhu sau:

Thir nhat, cac TPMT déu xam pham ché do quan Iy CMT ctia Nha nu6c; Thit hai, tinh
nguy hiém cho x3 hoi cua cac TPMT; Thir ba, tinh c6 16i; Thir tw, tinh trai phap luat hinh su;
Thir ndm, hinh phat ddi v6i cac TPMT rat nghiém khic va c¢6 su phan héa cao.

1.2. Co s& quy dinh céc tdi pham vé ma tiy
1.2.1. Cosoly lugn

Co s& 1y luan 14 nhitng tu twdng, quan diém, 1y thuyét, hoc thuyét dé xiy dung nén quy
dinh cac TPMT. Cu thé, nghién ctru nay dwa trén cac co sé 1y luan sau day:

Céc 1y luan vé CMT, Iy thuyét vé su lam dung CMT; Céc nguyén tic cta luat hinh su;
Hoc thuyét vé toi pham; Hoc thuyét vé CTTP;Hoc thuyét vé hinh phat; Cac hoc thuyét vé cac
truong hop loai trir TNHS; Ly thuyét vé dinh t6i danh; Ly thuyét vé so sanh luat; Ly thuyét vé
ndi ludt hoa.

1.2.2. Co so phap ly

Co s& phép 1y 14 nhitng chuan myc phép luat chung mang tinh quy dinh lam co s& cho

viéc xdy dung cac quy pham phap ludt vé cac TPMT. Thir nhdt, Hién phap 1a cac vin ban
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phap luét co hiéu luc phap 1y cao nhit qua cac thoi ky déu quy dinh nhiém vu ciia Nha nudc
1a phai cham lo, bao vé va ting cuong stc khoe cho nhan dan. Thir hai, quy dinh vé cac
TPMT trong BLHS cua Vi¢t Nam. Cac TPMT duogc quy dinh trong BLHS nam 1985, BLHS
nam 1999 va hién nay 1a BLHS nam 2015. Quy dinh trong cac BLHS déu 1a su cu thé hoa tu
tudng, quan diém, ndi dung cua cac Hién phap 1980, Hién phap 1992 va Hién phap 2013 vé
cac t6i pham ma tiy. Thit ba, cac Cong udc qudc té vé kiém soat CMT cua LHQ. Cac Cong
wéc qudc té vé kiém soat CMT ciia LHQ khong chi 14 co s& 1y ludn ma con 1a co so phap 1y
dong vai tro hét sirc quan trong trong viéc xdy dung cac TPMT trong phéap luét hinh sy Viét
Nam. Thir tw, xuit phat tr van ban luét chuyén nganh 1a Luat PCMT (Luat PCMT nam 2000,
luat PCMT nam 2021) va céc luat khac co lién quan.

1.2.3. Co s6 thuc tién

D6 1a tinh phd bién, mirc d6 nguy hiém va nguy co cua cac hanh vi pham tdi vé ma tiy,
doi hoi phai c¢6 cac bién phap hinh su phu hop dé ning cao hiéu qua phong, chng toi pham
nay. Ngoai ra, con c6 tinh hinh TPMT; té nan ma tiy va cidc md hinh phong, chéng ma tiy
trén Thé gidi.

1.3. Y nghia ciia viéc quy dinh cic tdi pham vé ma tiy

Viéc quy dinh cac TPMT trong BLHS c¢6 nhitng ¥ nghia quan trong sau day: Thi nhit,
cac qui dinh vé TPMT trong BLHS 1a su cu thé hoa duong 16i, chu truong, chinh sach phap
luat ciia Pang va Nha nude dbi voi cong tac phong, chdng TPMT. Thi hai, viéc quy dinh cac
TPMT la co so phap 1y viing chic dé thyc hién ¢ hiéu qua cong tac ddu tranh phong, chdng
cac TPMT. Thir ba, viéc quy dinh TPMT g6p phan bao vé trat tu quan 1y cic CMT ctia Nha
nuée. Thir tie, viée quy dinh cac TPMT gop phan bao vé va bao dam quyén con ngudi, bao vé
strc khoe cong dong va an ninh trat ty xa hoi. Thie ndm, viéc quy dinh cac TPMT gop phan
hoi nhap qubc té trong linh vuc phap luat hinh su; dong thoi, tao ra sy twong dong trong quy
dinh vé cac TPMT gitta phap luat ciia cac qudc gia cling nhu phit hop véi chuan muc qubc té.
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CHUONG 2
QUY PINH CUA LUAT HINH SU VIET NAM VE
CAC TQI PHAM VE MA TUY

2.1.  Khai quit lich sir quy dinh ciia phap luat hinh su Viét Nam vé cac tdi pham vé
ma tiy giai doan tir B luit Hinh sw nim 1985 dén trwéc khi ban hanh B luit
Hinh sy nam 2015

2.1.1. Quy dinh cua B¢ ludt Hinh sw nam 1985

BLHS nim 1985 budc dau da c6 nhitng quy dinh riéng nham phong, chéng cac TPMT
thé hién CSHS mang tinh nghiém tri cao, dong thdi phan anh nhan thirc ban dau ciia Nha
nudce vé muc do tac hai ciia cac CMT ddi voi xd hoi. CSHS ddi véi cac TPMT theo quy dinh
ciia BLHS nam 1985 con han ché & tinh phan hoa va ca thé hoa hinh phat. Hinh phat con
mang nang tinh trimg tri, it chu trong dén kha ning cai tao va phong ngira tai pham thé hién
cach tiép can cimg rin, chua phi hop véi nguyén tic nhan dao.

2.1.2. Quy dinh cua B¢ luat Hinh sy nam 1999

BLHS niam 1999 d3 c6 sy thay d6i 16n trong CSHS ddi v6i cac TPMT. DPic biét, 1a
BLHS nim 1999 di bo hinh phat tir hinh dbi v6i Toi tang trit trai phép CMT, toi 16i kéo,
cudng birc nguoi khac str dung trai phép CMT va t6 chirc sir dung trai phép CMT, dong thoi,
phi toi pham héa ddi v6i hanh vi sir dung trai phép CMT. Pay la nhitng diém ndi bat cua
CSHS thé hién nguyén tic nhan dao trong duong 16 xtr 1y t01 pham. Bén canh d6, thuc tién
thi hanh BLHS nam 1999 da boc 16 mot sé han ché, bat cap trong quy dinh vé d4u hiéu dinh
t6i, ddu hiéu DPKTN va hinh phat.

2.2.  Quy dinh ciia B§ luat Hinh sy niim 2015 vé cac tdi pham vé ma tiy va cic h

2.2.1. Quy dinh ciia B ludt Hinh sw nam 2015 vé diu higu dinh tji ciia cdc tgi pham vé
ma tity va han ché

Trong BLHS nam 2015, cac TPMT duogc quy dinh trong Chuong XX “Cdc toi pham
vé ma tiy” tai 14 diéu luat, tir Diéu 247 — Diéu 259, ting thém 05 diéu luat so véi BLHS nam
1999. Vé co ban, quy dinh vé cac TPMT trong BLHS nam 2015 ké thira cac quy dinh cta
BLHS nam 1985 va BLHS nam 1999. Sy gia ting s6 luong diéu luat trong Chuong cac
TPMT 1a do BLHS nam 2015 d4 tach cac toi danh duoc quy dinh chung trong cing mot diéu
luat truée day thanh cac diéu luat doc 1ap va bd sung thém 01 toi danh méi. Ngoai sb luong
diéu luat tang 1én so v6i BLHS nam 1999, quy dinh cia BLHS nam 2015 vé cac TPMT cho
th?iy CSHS vura nghiém khéc hon, nhung vira nhan dao hon, cu thé:
2.2.1.1. Quy dinh cua B¢ luat Hinh sy nam 2015 vé ddu hiéu dinh t6i ciia cdc tdi pham vé ma
iy

a. Khach thé truec tiép va doi twgng tac dong ciia cac tdi pham vé ma tiy
Céac TPMT déu c6 dic trung chung vé khach thé tryc tiép 1a ché do quan 1y cac CMT
ctia Nha nudc va ddi tuong tac dong 1a CMT duoc qui dinh tai céc toi san xuat trai phép CMT
(Diéu 248), Toi tang trit trai CMT (Piéu 249), Toi van chuyén trai phép CMT (Piéu 250), Toi
mua ban trai phép CMT (Diéu 251), Toi chiém doat trai phép CMT (DPiéu 252) BLHS. Bén
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canh dac trung chung vé khach thé va ddi tugng tac dong trén, thi mot s6 toi pham trong
Chuong cac TPMT con c6 cac ddi tugng tuong tac dong khac nhu dbi twong tac dong 1a cac
loai cdy c6 chira CMT; d6i tuong tac dong 1a tinh mang, strc khoe; quyén so hitu. Dong thoi,
Luat s6 86/2025/QH15 da ) sung 02 loai CMT moi d6 la Ketamine va Fentenyl va cac CMT
pho bicn.

b. Mait khach quan cia cac toi pham vé ma tuy

bac trung chung thuoc mat khach quan cua cac TPMT la céc t6i CTTP hinh thuac. Mat
khach quan cta toi pham chi quy dinh hanh vi nguy hiém cho xa héi 1a dau hiéu bat budc. Cac
TPMT duogc coi la hoan thanh khi nguoi pham t61 thuc hién hanh vi khach quan duogc quy
dinh trong CTTP co ban ma khong can xem xét dén dau hiéu hau qua.

Bén canh nhirng dic trung chung trén, thi diém khac biét 16n nhat giita cac TPMT chinh
1a hanh vi khach quan ciia toi pham. Cu thé, xét vé tinh chét, cac hanh vi khach quan ciia cac
TPMT déu c6 nhimng dic thu riéng biét dé ciu thanh toi pham va co thé dugc chia thanh 05
nhom hanh vi ddc trung, gom (1) nhém hanh vi trong trdi phép cdy c6 chita CMT (Piéu 247);
(2) nhém hanh vi san xudt, luu thong, tiéu thu trai phép CMT (Diéu 248 — Diéu 252); (3)...

c. Mit chi quan cia cac toi pham vé ma tiy

Dic trung chung vé mat chu quan cua cac TPMT la tat ca cac TPMT thuong dugc thuc
hién véi 16 ¢b y truc tiép, chi riéng Toi vi pham quy dinh vé quan ly CMT, tién chat, thudc
gay nghién, thudc huéng than (Diéu 259) c6 thé thuc hién véi 16i ¢b ¥ hodc 161 vo .

d. Chii thé ciia cac tdi pham vé ma tiy

Theo quy dinh thi cac chu thé cua cac TPMT la ca nhan, hau hét 1a chu thé thudng, tir
diéu 247 dén Diéu 258 BLHS nim 2015. Bén canh d6, con c6 chu thé dic biét 13 ngudi c6
trach nhiém quan Iy CMT tai Piéu 259 BLHS nam 2015,

Han ché trong quy dinh ciia Bé ludt Hinh sw niam 2015 vé diu hiéu dinh tdi ciia cdc
16i pham vé ma tiry

Thik nhdt, han ché trong quy dinh tén goi cia Chwong XX BLHS “Cac t6i pham vé ma
tuy”. Tén goi cuia Chuong XX BLHS nam 2015 hién nay chi st dung cum tir “ma tay”, thay
vi “chit ma tay” dan dén mot sé han ché trong viéc phan anh day du tinh phap 1y va ban chét
ctia cac chat nay.

Thir hai, han ché trong quy dinh vé PLTT cua d6i tuong tac dong cua mat s6 TPMT.
DPLTT cuia cac CMT dé bi coi 1a pham tdi tai cac diém cua khoan 1 Piéu 249, khoan 1 Piéu
250 va khoan 1 Diéu 252 qua thap dan dén chu thé cta cac toi pham nay c6 s lwong 16n 13 ngudi
nghién va nguoi str dung ma tly c6 tinh chat giai tri.

Thir ba, han ché trong quy dinh déac diém x4u vé nhan than 1a ddu hiéu dinh t6i ciia mot
s6 TPMT. Trong Chuong cac TPMT, dau hiéu d3 bj xr phat vi pham hanh chinh hoac da bi
két 4n, chua dugc x6a an tich dugce quy dinh 1a dau hiéu dinh t9i tai diém b khoan 1 Diéu 247,
diém a khoan 1 Diéu 249, diém a khoan 1 Piéu 250, diém a khoan 1 DPiéu 252, diém a khoan
1 biéu 253, diém a khoan 1 Piéu 254, khoan 1 Piéu 259 va diu hiéu da bi xtr 1y ky luat duoc
quy dinh 13 dau hiéu dinh t6i tai khoan 1 Piéu 259 BLHS.

13



Thir tw, han ché trong quy dinh dau hiéu dinh t01 cua Toi tréng cay thude phién, cay
coca, cdy can sa hodc cac loai cay khac c6 chira CMT (Piéu 247), gdbm han ché trong quy
dinh tén toi tai Diéu 247, han ché trong quy dinh hanh vi khach quan cua to1 pham vi thiéu
cum tur “trai phép”, han ché trong quy dinh vé diu hiéu dinh t6i “Pd duoc gido duc 02 lan va
dd dwoc tao diéu kién on dinh cudc so”ﬁg”.

Thir nim, han ché trong quy dinh tai khoan 1 Diéu 249 BLHS vé vi tri Sé.p xép cac
hanh vi khach quan bi loai trur.

Thir sdu, han ché trong quy dinh d4u hiéu dinh t6i cia Piéu 255. Cac hanh vi chi huy,
phan cong, diéu hanh viéc chuén bi, cung cép CMT, dia diém, phuong tién, dung cu dung vao
viée str dung trai phép CMT, tim ngudi st dung CMT trong Toi to chirc st dung trai phép
CMT cling c6 thé 13 hanh vi khach quan cua biéu 249; Piéu 256; Piéu 258. Do do, ¢ thé dan
dén su canh tranh cac quy pham phap lut.

Thir bdy, han ché trong quy dinh diu hiéu dinh t6i cua Tdi chua chép viéc sur dung trai
phép CMT (Piéu 256). Hudng dan tai TTLT s6 17/2007 ciing nhu khoan 2 Diéu 14 Dy thao
02 cho rang “Cé bat ky hanh vi nao khdc chiva chap viéc sic dung trdi phép CMT” quy dinh
tai Piéu 256 1a cho ngudi khac 02 1an sir dung trai phép CMT trd 1én.

2.2.2. Quy dinh ciia B ludt Hinh sw nam 2015 vé ddu hiéu dinh khung ting ning cia
cdc tdi pham vé ma tuy

2.2.2.1. Quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy nam 2015 vé dau hiéu dinh khung tang nang cua cdc
16i pham vé ma tity

Tuy vao tinh chat, mirc ¢ nguy hiém ciia cc trudng hop pham t6i khac nhau ma BLHS
nam 2015 c6 su phan héa cac CTTP ting ning khac nhau trong cac TPMT. Cuy thé, c6 4/14
diéu luat chi c6 mot CTTP tang nang (khoan 2 Piéu 247, khoan 2 Diéu 254, khoan 2 Diéu 256
va khoan 2 Piéu 259 BLHS); c¢6 9/14 diéu luat c6 ba CTTP ting ning (khoan 2, 3, 4 cua céc
diéu luat con lai). Nhu vay, Chuong cac TPMT c6 14 CTTP co ban va 34 CTTP ting ning.
Luat s6 86/2025/QH15 b sung, diéu chinh 02 dau hi¢u PKTN tai khoan 4 va 5 ciia 02 Diéu
248 va Diéu 251 BLHS nam 2015.

Trén co s& quy dinh ciia BLHS, c6 thé chia cac ddu hiéu PKTN cua cac TPMT thanh
cac nhom:

Thir nhat, cic dau hiéu PKTN lién quan dén dac diém cua doi twong tac dong, bao
gém dinh lwong cua doi twong tdac dong, déu hiéu DKTN lién quan dén cdc doi twong tdac
dong dac thu.

Thir hai, ddu hiéu PKTN lién quan dén cdc dau hiéu thuéc mat khéch quan cua toi
pham, bao gom cdc dau hiéu DKTN phdn dnh sé lan pham t6i, mirc do, quy mé cia hanh vi
pham t9i, cdac diu hiéu PKTN phan anh cac loai hau qua, murc do hdu qua.

Thir ba, cac dau hiéu PKTN lién quan dén mat chu quan cua toi pham nhw dau hiéu
“Vi dong co dé hen hodc vi tw loi”.

Thir tw, céc dau hiéu PKTN lién quan dén yéu 16 chii thé cia toi pham nhw diu hiéu
“Tai pham nguy hiém”; dau hiéu “Loi dung chirc vu, quyén han”; dau hiéu “Loi dung danh

’

nghia co quan, to chiec”; dau hi€u “Sw dung nguwoi dwodi 16 tuoi vao viéc pham toi” .
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Han ché trong quy dinh ciia By ludt Hinh sw nim 2015 vé dau higu dinh khung
ting ning ciia cdc toi pham vé ma tity

Thir nhdt, han ché trong quy dinh vi tri ctia dau hiéu DPKTN “tdi pham nguy hiém” tai
diém i khoan 2 Diéu 248 BLHS.

Thir hai, mot s6 dau hiéu DPKTN chua ¢ vin ban hudng din nén cé thé ¢ cach hiéu
chua thdng nhét nhu ddu hiéu DPKTN “pham t4i 02 1an trd 1én” trong Toi tang trit trai phép
CMT (Diéu 249), Téi van chuyén trai phép CMT (Piéu 250); hoidc ddu hiéu DPKTN “ddi véi
02 nguoi trd 1én” trong Toi to chire sir dung trai phép CMT (Diéu 255).

2.2.3. Quy dinh ciia B$ ludt Hinh sw niam 2015 vé hinh phat doi véi cdc tgi pham vé ma
tuy
2.2.3.1. Quy dinh cua B¢ ludat Hinh sy nam 2015 vé hinh phat doi véi cdc toi pham vé ma tuy

Tht nhét, vé hinh phat chinh, cic TPMT quy dinh tai Chuong XX BLHS nam 2015
gém co 14 diéu luat véi 48 khung hinh phat chinh, bao gé)m: phat tién, t0 c6 thoi han, th
chung than va tu hinh. Trong d6, hinh phat tu c6 thoi han 1a loai hinh phat phé bién nhét c6
trong 14/14 diéu luat. Luat s6 86/2025/QH15 b6 sung, stra d6i 02 khung hinh phat tai khoan 4
va 5 ctia Diéu 249 va Diéu 259. Trong d6, qui dinh hinh phat chung than tai 02 khoan trén, 1a
ché tai lya chon cta hinh phat 20 ndm ti hodc tir hinh.

Thir hai, vé HPBS, tit cd cac TPMT déu c6 quy dinh HPBS duéi dang 4p dung tiy nghi
thong qua cum tur “co thé” va loai HPBS duogc quy dinh phé bién nhat 1a phat tién.

Han ché trong quy dinh ciia B$ ludt Hinh sw nam 2015 vé hinh phat déi véi cdc tpi
pham vé ma tity

Thir nhit, vé hinh phat chinh, chua bao dam dinh hudéng phan héa TNHS trong viéc
quy dinh cac hinh phat khong giam gitt d6i voi mot sb toi pham, trong viéc quy dinh hinh phat
gitra mot s6 t6i pham trong chuong, chwa bao dam dinh hudéng ctia chinh sach phap luat hinh
sy Viét Nam trong vi¢c han ché hinh phat to hinh. Thir hai, vé HPBS, quy dinh vé muc phat
tién 1a HPBS trong mot s6 TPMT chua dam bao duoc dinh hudng phan hoa TNHS trong viéc
quy dinh mirc hinh phat gitra c4c tdi pham trong chuong. Cu thé 1a HPBS duoc xay dung dua
trén ciu triic 1 t6i pham c6 tinh chat, mirc d6 nguy hiém cao hon s& tuong tng voi HPBS la
phat tién c6 mtrc phat cao hon. Tuy nhién, ciu tric nay khéng dugc quy dinh thong nhat trong
tat cac TPMT. Ba 1a, su sua ddi, bd sung vé chinh sach hinh su vé hinh phat ddi voi loai toi
pham it nghiém trong ctia mot sé TPMT theo Luat s6 86/2025/ QH15 1a chua hop 1.
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CHUONG 3

THU'C TIEN AP DUNG LUAT HINH SU VIET NAM VE CAC TQI PHAM VE MA
TUY

3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong thue tién ap dung Luat hinh sy vé cac tdi pham vé
ma tay

Thw nhd't, vé s vu an va sb nguoi pham toi vé ma tuy tai Viét Nam tir nam 2018 —
2024, ¢6 162.214 vy an TPMT (41,28% tong vu 4n hinh su) véi 220.588 bi cao (31,89% tong
bi c4o). Loai t6i phd bién 1a Tang trit trai phép CMT (Diéu 249): 63,19% vu 4n, 55,10% bi
cao.

Thir hai, cic bién phap xi Iy TNHS. Thong ké cho thay: mién TNHS/hinh phat: C6 30
bi cao, chu yéu To1 tang trir trai phép CMT (24 bi cdo), gido duc tai truong gido dudng, an
treo: 677 bi cao (0,3%), chu yéu To1 tang trit (423 bi céo).

- Hinh phat chinh:

+ Tu < 3 nam: Pho bién nhat (129.413 bi c4o, 58,67%), chil yéu T6i tang trir (100.040,
45,35%), mua ban (24.182, 10,96%), to chirc sir dung (3.414, 1,55%).

Nhin chung, viéc 4p dung hinh phat da c6 sy phan héa nhung con cimg nhic, thién vé
hinh phat ti ma chua linh hoat trong ap dung cac hinh phat khong tude tu do va HPBS.

Thir ba, s6 vy 4n ma tay bi stra an, hily 4n & toa Phuc tham cap tinh, TAND Cép cao va
xét lai vu an theo thi tuc Giam ddc tham tai Viét Nam tir nam 2018 — 2024. S6 liéu cho thiy:

- Chat lugng xét xir ctia cic Toa an nhin chung dat hiéu qua khi ty 1& hiy an va sira 4n
tai cac cAp Phuc tham cap tinh va cip cao va Giam ddc tham khong cao. Trong dé, khao sat
9202 vu xét xtr, c6 1981 vu sira an, chiém 21.01% va hiy an 1a 104 vy, chiém 1,16%.

3.2.  Nhirng han ché trong thue tién Ap dung phap luit hinh su vé cac tdi pham vé ma
tay

Bén canh nhiing han ché trong quy dinh cia BLHS ndm 2015 thi hién nay, do chua c6
vin ban huéng dan thi hanh cdc TPMT theo quy dinh cia BLHS ndm 2015 cho nén céc
CQTHTT khi tién hanh diéu tra, truy t6, xét xtir cac TPMT chu yéu dya vao tinh than hudng
dan ctia TTLT s6 17/2007, TTLT sb 08/2015 va hudng dan tai cac Cong van nhu Cong vin sd
89/TANDTC-PC, Céng van sb 02/TANDTC-PC ngay 2/8/2021 cia TANDTC... Hon nita,
mdt s6 ndi dung trong cc vian ban huéng dan nay lai c6 sy mau thuin véi nhau. Bén canh dé,
con ¢ cac nguyén nhan khac tir hoat dong ap dung phép luat trén thyc tién nhu chit lugng
ctia d6i ngli NTHTT con nhiéu han ché; sy phdi hop ctia cac CQTHTT, cong tac tong két kinh
nghiém thyc tién xét xir con han ché hodc do céach tiép can khi ap dung phap luat... Do do,
thuc tién ap dung phap luat hinh su vé cac TPMT con chua c6 su thong nhat trong hoat dong
xac dinh t61 danh, khung hinh phat va hinh phat.

3.2.1. Han ché trong thuc tién dp dung diu hiéu dinh khung ting néng ciia cdc toi pham
vé ma tity
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Thir nhdt, d6i v6i dau hiéu DPKTN “Pham t6i 02 14n trd 16n”, mét la, khéng thong nhat
trong viéc xac dinh déu hiéu PKTN “Pham t6i 02 lan tré 1én” déi véi Toi tang trir trai phép
CMT (Piéu 249 BLHS); hai la, khong thong nhdt trong xdc dinh dau hiéu PKTN “pham tji
02 lan tré lén” doi véi Téi mua ban trai phép CMT (Piéu 251 BLHS).

Thir hai, d6i v6i ddu hiéu PKTN “Déi voi 02 ngudi tré 16n”, mor la, Toa an ap dung
sai ddu hiéu DKTN khi xem ngudi pham t6i véi 02 ngudi riéng 1¢ tré 1én (mdi 1an 01 ngudi)
1a truong hop pham toi “ddi v6i 02 ngudi trd 16n”; hai la, khéng xdc dinh ding dau hiéu
PKTN “Péi véi 02 nguoi tré 1én” trong Toi té chike sir dung trdi phép CMT (Piéu 255).

Thir ba, x4c dinh khong ding diu hiéu PKTN “t4i pham nguy hiém”. Déy 1a truong
hop Toa 4n xac dinh khong dung thoi diém duoc x6a an tich, dan dén ap dung sai ddu hiéu
DKTN “tai pham nguy hiém” thay vi 4p dung tinh tiét ting ning TNHS “Tai pham hoic tai
pham nguy hiém”.

3.2.2. Han ché trong thuc tién dp dung hinh phat doi véi cdc tdi pham vé ma tity

Thir nhat, Toa an quyét dinh hinh phat chua twong xting véi tinh chat, mic 46 nguy
hiém cho x héi cua hanh vi pham tdi. Mt la, Toa an quyét dinh hinh phat qua nhe, khong
tuong xtng véi tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi pham ti. Hai ld, Toa an
quyét dinh hinh phat qua nghiém khac dbi véi ngudi pham toi.

Thir hai, khong théng nhat trong ap dung mirc hinh phat dbi véi nguoi pham to6i. Mot
) truong hop, cac bi cdo cod sy tuong d@)ng vé thoi gian, noi pham tdi; nhan than, tinh chit,
muc d nguy hiém caa hanh vi pham tdi; tinh tiét tang nang, gidm nhe TNHS nhung lai bi
Toa 4n 4p dung mirc hinh phat tii chénh léch dang ké.
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CHUONG 4

QUY DPINH CUA LUAT QUOC TE VA LUAT MOQT SO QUOC GIA VE CAC TOI
PHAM VE MA TUY VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

4.1. Quy dinh ciia Luit qudc té vé cac tdi pham vé ma tiy
4.1.1. Céng wéc thong nhit vé cdc chit ma tity 1961

Muc dich ciia Cong uéc 1961 nhim xdy dung mot hé thong phap 1y qudc té nham
kiém soat cac hoat dong lién quan dén cac chat hudng than hop phap va bat hop phap, ngin
chin su lam dung va dam bao viéc sir dung cac chat nay mot cach hop 1y cho y té va khoa
hoc.

Cong udc 1961 ¢6 51 diéu quy dinh vé cac bién phap kiém soat CMT hop phap va bat
hop phép véi cac yéu cau ndi luat véi ndi dung nhu sau: Vé danh muc cic CMT; Yéu cdu tdi
pham hoa cac hanh vi pham toi, Vé ché dinh déng pham; Vé hanh vi chudn bi pham toi va
pham ti chwea dat; Vé 16i hinh thirc 16i ¢ y; Vé hinh phat.

4.1.2. Cong wéc vé cdc chit huwéng than 1971

Twong dong v&i muc dich ciia Cong wdc 1961, nhung chit ma tiy dugc thay bang
chat hudng than, véi cac yéu cau nodi ludt vé chat huéng than gdbm: Danh muc cdc chdt huéng
than; Yéu cau tdi pham hoa cac hanh vi pham toi; Vé ché dinh dc;ng pham, hanh vi chudn bi
pham toi, pham toi chua dat, Vé 16i; Vé hinh phat.

4.1.3. Céng wéc vé chong buén bdn bit hop phdp cdc chit ma tity va chit hwong than
1988

Muc dich ctia Cong wéc 1988 1a nham bo sung, hoan thién hé thong phap 1y mang
tinh toan cdu vé&i cac bién phap hiéu qua dé ddu tranh chdng budn ban bat hop phap vé
CMT va chat huéng than, lam giam sy lam dung, gép phan bao vé sirc khoe va phuc loi
cong dong. C6 ndi dung yéu ciu ndi luat cling giébng nhu Coéng ude 1961 va 1971, gom:
Danh muc céc chat hwong than; Yéu cau tdi pham hoa cac hanh vi pham toi; Vé ché dinh
d&ng pham, hanh vi chudn bi pham toi, pham toi chuwa dat, Vé 16i; Vé hinh phat.

4.1.4. Vin dé néi ludt héa cic Cong wéc quoc té vé kiém sodt chit ma iy ciia B luit
Hinh sw nam 2015

Can ctr vao Cong udc 1988, mirc do noi ludt hda ctia Viét Nam nhu sau:

Viét Nam da noi luat hoa hau hét cac yéu cau cua cac CUQT vé cac toi pham vé ma tuy;
Danh myc CMT ctia Chinh phu ¢6 sy twong ddng véi Danh myc CMT ciia CUQT; tuy nhién
danh muc CMT trong BLHS nam 2015 c6 mot s6 diém khac so vi Danh muc CMT cua
Chinh Phii; BLHS 2025 di t6i pham héa hau hét hanh vi theo yéu cau cta cac CUQT, trir 02
hanh vi lién quan dén san xudt tién chat dé san xuét trai phép CMT; lién quan dén dung cu,
phuong tién trong cdy c6 chitra CMT; Thuc hién day di qua Piéu 17 vé ché dinh ddng pham
va qui dinh diéu luat; Hanh vi chuan bi pham t0i va pham t6i chua dat: BLHS Viét Nam da
tuan thu ddy dii va tham chi nghiém ngit hon so; Ldi ¢b ¥ trong cac TPMT: Day di, trir Didu
259; Chua t0i pham hoa dau hiéu PKTN pham t0i tai truong hoc; trai giam, tuy nhién day la
ddu hiéu khong bit budc. Hinh phat: Thuc hién gan nhu ddy di; tuy nhién, loai hinh phat
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khong giam gilt con han ché theo yéu cau cua Cong udce ciing nhu chua c6 chinh sach vé hinh
phat doi v&i nguoi nghién ma tay.

4.2.  Quy dinh phap luit ciia mét s6 qudc gia vé cac tdi pham vé ma tay
4.2.1. Qui dinh cua Lién bang Nga

Cac TPMT duoc quy dinh trong 11 diéu luat, tir Diéu 228 — Diéu 233 thudéc Chuong 25
BLHS Lién bang Nga - Chuong “Cac tdi xam pham stc khde va dao duc xa hoi”. Cu thé:

Vé doi twong tac déng: BLHS Lién bang Nga quy dinh ddi twong tac dong dic trung 1a
cac CMT, chit hudng than va chat trong tu nhitng chit nay hodc cac ciy c6 chira ma tay hoic
chat huéng than. Khac voi BLHS Viét Nam, BLHS Lién bang Nga c6 quy dinh thém cac don
thudc c6 CMT va chat hudng than 1a dbi tuong tac dong cua TPMT. Vé hanh vi khdch quan
cia téi pham: Tuong ty nhu BLHS niam 2015, cac TPMT trong BLHS Lién bang Nga déu ¢
CTTP hinh thtrc. Mt khach quan cta t6i pham chi quy dinh ddu hiéu hanh vi nguy hiém cho
x3 hoi, bao gdm 10 hanh vi. Vé I6i: Tuong tu nhu BLHS Viét Nam, hau hét cac TPMT trong
BLHS Lién bang Nga déu c6 15i ¢b ¥, chi c6 Tdi vi pham quy dinh vé luu théng cac CMT
hodc chit hudéng than (Piéu 228.2) c¢6 thé dugc thuc hién véi 161 vo Y. Vé chii thé cia téi
pham: Tuong ty nhu BLHS Viét Nam, héu hét cac TPMT theo quy dinh cia BLHS Lién bang
Nga déu c6 chu thé thuong, tirc 1a bat ki ngudi ndo c6 niang lyc TNHS va da tudi chiu TNHS.
Chi c6 Piéu 228.2 va Piéu 233 1a t6i pham c6 dau hiéu chu thé dic biét twong véi Piéu 259
BLHS nim 2015 cua Viét Nam. Vé ddu hiéu PKTN: Dau hiéu DPKTN cia Nga kha twong
dong v6i Viét Nam; tuy nhién, ty loai t6i danh ma Nga qui dinh du hiéu PKTN cho phu
hop. Piéu nay khac véi Viét Nam cac ddu PKTN da s6 gidng nhau. Vé hinh phat: BLHS Lién
bang Nga quy dinh 1a kha twong dong v6i Viét Nam, nhung it nghiém khic hon.

4.2.2. Qui dinh ciia Trung Quéc

Céac TPMT trong BLHS Trung Qudc khong duoc quy dinh thanh mot chwong riéng voéi
tén cac toi danh cu thé nhu BLHS Viét Nam, ma quy dinh trong mgt myc riéng la Muc 7 “To1
budn lau, mua ban, van chuyén va san xuat ma tiy” thuoc chuong VI “Céc t6i xdm pham trat
tw quan 1y xa hoi” voi 11 diéu tir Diéu 347 - Piéu 357. Cu thé:

Vé doi twong tic déng: BLHS Trung Qudc quy dinh 08 loai ddi tuong tic dong, gdm
CMT; tién chat; cdy c6 chita CMT; cdy co chira nguyén liéu san xuat CMT; hat gidng dé
trdng cdy co chira CMT; nguoi st dung ma tdy; con ngudi va tai san pham tdi vé ma tdy.
Khac v6i Viét Nam, BLHS Trung Quéc c6 thém dbi tuwong tic dong 1a cac cdy cod chua
nguyén liéu san xudt CMT, hat giéng dé trong cdy c6 chira CMT; con ngudi va tai san lién
quan dén TPMT. Vé hanh vi khach quan cua toi pham: Tuong ty nhu BLHS Viét Nam, cac
TPMT trong BLHS Trung Qudc déu ¢6 CTTP hinh thirc. Mit khach quan cia toi pham chi
quy dinh ddu hiéu hanh vi. Cac TPMT dugc quy dinh trong 10 diéu luat, tir Didu 347 dén
Piéu 356 BLHS tai Muc 7 vé6i tén “Tdi budn 14u, mua ban, van chuyén va san xuit ma tay”.
Vé 16i: Cac TPMT trong BLHS Trung Quéc déu duoc thuc hién v6i 161 ¢b ¥; Vé chi thé ciia
t6i pham: Néu BLHS Viét Nam chi quy dinh cha thé ctia cdac TPMT 1a ¢4 nhan thi BLHS
Trung Qudc ngoai quy dinh chu thé ciia toi pham 1a c nhan thi con quy dinh TNHS cua t6
chure, phap nhan; Vé dau hiéu DKTN: Ngoai céac diu hiéu BPKTN tuong tu nhu BLHS ndm
2015, BLHS Trung Qudc con quy dinh cac diu hiéu DKTN khac, gom: Nguoi cam dau
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dudng day budn 14u, mua ban, van chuyén, san xudt CMT (Diéu 347-2); Vé hinh phat: BLHS
Trung Quéc quy dinh 5 loai hinh phat chinh, gém: quan ché, cai tao lao dong, tu co thoi han,
t0 chung than va tir hinh. HPBS ddi véi cac TPMT duge BLHS Trung Quéc quy dinh dudi
dang bt budc phai ap dung.

4.2.3. Qui dinh ciia Bang New South Wales (Uc)

NSW quy dinh céc hanh vi pham tdi lién quan dén CMT trong Pao luat Lam dung va
Budn ban CMT s6 226 nam 1985, stra d6i, bd sung ngay 24/7/2023. Pao luat gdm bdn phan
chinh va cac bang lién quan dén danh muc cac CMT.

Vé doi twong tac dong: Tuong tu nhu BLHS Viét Nam, débi tugng tac dong chu yéu van
13 CMT nhung NSW c6 thém dbi tuong tac dong 1a tai san lién quan dén TPMT.

Vé hanh vi khéch quan cua toi pham: Cac hanh vi pham toi vé ma tuy trong Dao luat
Lam dung va Budén ban CMT s6 226 nam 1985 ciia NSW dugce chia 1am 02 loai: (1) Phan 1 tir
Piéu 9 dén Diéu 21 - cac toi pham don gian: Quy dinh cdc hanh vi vi pham it nghiém trong va
thudng bi xir Iy voi hinh phat nhe hon; (2) Phan 2 tir Diéu 22 dén Diéu 23 A - cac tdi pham
nghiém trong: Quy dinh cac hanh vi vi pham nghiém trong hon thudng xét xir & toa an cip
cao hon. Ngoai ra, Luan an con so sanh Vé 18i: Cac TPMT theo phéap luat NSW déu duogc
thuc hién v6i 16i ¢6 y; Vé cha thé cia toi pham; Vé cac dau hiéu DKTN; V& hinh phat.

4.3. Gia tri tham khao cho Viét Nam

Thik nhat, can sap xép, phan loai cac CMT trong BLHS dé phut hop v6i Danh myuc CMT va
tién chét ciia cac Cong udc qudc té vé kiém soat CMT ciing nhu cac qudc gia trén thé gidi.

Thir hai, bén canh cac danh muc CMT quy dinh theo phap luét, Viét Nam can xay
dung Danh muyc CMT tam thoi c6 thoi han trong 01 ndm dé doi phoé voi sy xuét hién cua cac
CMT moi phat hién; can dinh nghia céc tir, cum tir chua dugce lam rd nghia trong cac toi pham
vé CMT trong BLHS nam 2015. Thir ba, BLHS can xac dinh lai DPLTT tai cdu thanh co ban
ciia mot sb cac toi pham vé CMT. Tu d6, thiét ké cac dinh luong & cac khoan tdng nang véi
su gia ting voi ty 18 hop 1y, ciing nhu it chénh 1éch nhiéu gitra cac khoan ctia CMT. Thit tu,
BLHS khong nén quy dinh dac diém x4u vé than nhan 1a ddu hiéu dinh t6i ddi voi cac TPMT;
bai bo cac ddu hiéu PKTN khac ngoai cac dau hiéu PKTN dinh luong d6i v6i Toi tang trit
trai phép CMT; quy dinh dau hiéu dinh tdi cho hanh vi van chuyén trai phép CMT ma khong
can cac dau hiéu vé dinh lugng va dac diém x4u vé nhan than. Thir nam, Viét Nam can diéu
chinh tén t4i danh lién quan dén hanh vi trong cdy c6 chira CMT theo huéng khai quat hon;
bd sung TNHS d6i v6i hanh vi san xuét tién chat dé san xuat CMT va mot s6 hanh vi lién
quan dén phuong tién, dung cu dé trong trai phép ciy c6 chira CMT. Pong thoi, cAn xac dinh
r& yéu t6 16i trong cac vi pham vé quan Iy CMT dé dam bao tinh chinh xac trong quy dinh
phap ludt. Thir sdu, Viét Nam can xdy dung quy dinh phap luat tap trung déu tranh xir ly
nhting loai TPMT c6 mutc d to6i pham nguy hiém cao hon, tranh dan trai vao moi cép do nhu
hién nay. Thir bay, BLHS nén da dang hinh phat chinh dé tao su linh hoat va cong béng hon
trong xu ly TPMT.
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CHUONG 5

YEU CAU, GIAI PHAP HOAN THIEN QUI PINH
LUAT HINH SU VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE CAC TQI PHAM VE
MA TUY
5.1.  Yéu ciu hoan thi¢n quy dinh phap luat hinh sy va biao dam ap dung ding phap
luét hinh sy vé cic tdi pham vé ma tiy

Thir nhat, viéc hoan thién cac TPMT phai quan tri¢t va cu thé héa duge cac quan diém chi
dao ciia Dang trong cong tac phong, chéng cac TPMT.

Thir hai, viéc hoan thién quy dinh cua phap luat hinh su d6i v6i cac TPMT phai phu hop
v6i cac diéu wdc qudc té va trén tinh than tiép thu c6 chon loc kinh nghiém 1ap phap hinh su
ctia cac qudc gia tién bo trén thé gioi.

Thir ba, trong quan diém xay dung phap luat vé cac TPMT can ¢ trong tam, trong diém,
tranh ap dung dan trai co cAu trong xay dung cac loai déu hiéu dinh t6i, diu hiéu dinh khung, hinh
phat & cac loai TPMT ciing nhu can dam bao cac nguyén tic co ban cta Luat hinh sy.

Thir tu, viéc hoan thién phap luat hinh su vé cac TPMT can bao dam su ké thira, phat trién
cac quy dinh con pht hop ctia BLHS nam 2015 va khéc phuc duoc cac han ché trong quy dinh vé
dau hiéu dinh t6i, dau hiéu dinh khung va hinh phat ddi v6i cac TPMT dé bao dam sy phan hoa
TNHS va phu hop véi dic diém cia cac tdi pham trong chuong nay.

Thir nam, dé bao dam ap dung diang phép luat vé cac TPMT thi bén canh viéc hoan thién
phép ludt hinh sy thi con can phai khac phyuc dugc nhitng han ché, vudéng méc trong thuc tién ap
dung phap luét thoi gian qua.

5.2. Hoan thién quy dinh ciia Luit hinh sy nim 2015 vé cac tdi pham vé ma tiy
5.2.1. Gidi phdp khdic phuc han ché trong quy dinh vé diu hi¢u dinh tji
Thi nhit, hoan thién chinh sach vé téi pham ddi véi cac TPMT.

Mt la, t6i pham héa mét s6 hanh vi nguy hiém cho xd héi theo Cong wéc ciia LHO vé
kiém soat CMT: BLHS can toi pham hoa d6i v6i hanh vi san xuét tién chat ma biét rd tién
chat d6 duoc dung dé san xuat hodc diéu ché trai phép CMT hodc chit hudng than theo quy
dinh tai Diéu 3(1)(a)(iv) Cong udc 1988; tdi pham hoa d6i voi hanh vi san xudt, van chuyén,
mua ban phuong tién, dung cu ma biét rd phuong tién, dung cu d6 dung vao viéc trong trai
phép cay c6 chita CMT theo quy dinh tai Piéu 3(1)(a)(iv) Cong udc 1988.

Hai la, phi t6i pham héa doi véi mét s6 hanh vi vi pham khéng con nguy hiém ding ké
cho xd héi nita: (i) BLHS nam 2015 can diéu chinh ting DLTT ctia cac CMT tai khoan 1 cta
Diéu 249, Piéu 250 va Piéu 252 BLHS: (ii) X06a bo d4u hiéu dinh t6i “dd bj xtr phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi...”, “d4 bi két an vé t6i...chua dugc x6a 4n tich ma con vi pham”, “da
bi xir 1y ky luat” trong mot s6 diéu luat cia cac TPMT; (iii) X6a bo dau hiéu dinh toi “da duoc
gido duc 02 lan va da duoc tao diéu kién 6n dinh cudc séng” tai diém a khoan 1 Diéu 247
BLHS.

Thit hai, giai phap khic phuc mot s6 han ché khac.
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Mt la, sira doi tén Chuwong XX BLHS nim 2015 tir “Cac toi pham vé ma tiy” thanh
“Céc t0i pham vé chit ma tay”. Hai la, hoan thién quy dinh cia Téi trong cdy thuoc phién,
cdy céca, cdy can sa hodc cdc logi cdy khdc c6 chita CMT (Diéu 247) vé tén goi tdi danh va
thudt ngit “Céca”. Ba la, diéu chinh quy dinh tai khodn 1 Diéu 249 (Ti tang trit trdi phép
CMT) vé trat t cdac hanh vi bi loai trir trong muc dich cua toi pham. Bén la, sira doi quy dinh
ciia Toi cudng bire nguwoi khdc sir dung trai phép CMT (Piéu 257) va Toi 16i kéo nguwoi khdc
sir dung trdi phép CMT (Diéu 258) d@é phdn biét véi Téi té chire sir dung trai phép CMT (Piéu
255). Véi kién nghi nay, khoan 1 Biéu 257, khoan 1 Diéu 258 BLHS dugc sira ddi, bd sung
nhu sau:

Khoan 1 Diéu 257: "1. Nguwoi nao dung vii lyc, de doa dung vil lyc hodc dung thu doan
khdc uy hiép tinh than cia ngueoi khdc dé budc ho phdi siv dung trdi phép CMT trdi véi y
muén cia ho, néu khdng thudc truong hop quy dinh tai Piéu 255 ciua BS ludt nay, thi bi

phat...".

Khoan 1 Diéu 258: “I. Nguwoi nao ru ré, du dé, xiii giuc hoac bcing cac thu doan khac
nham 16i kéo nguwoi khdc sir dung trdi phép CMT, néu khéng thudc trieong hop quy dinh tai
Diéu 255 ciia Bé ludt nay, thi bi phat...”.

5.2.2. Gidi phdp khdic phuc han ché trong quy dinh vé diu hi¢u dinh khung ting ning

Trén co s& két qua nghién ctru cuia Ludn an, tac gia kién nghi (1) diéu chinh vi tri quy
dinh cia dau hiéu PKTN “tdi pham nguy hiém” tai diém i khoan 2 Diéu 248 BLHS xuéng
thanh ddu hiéu PKTN cudi ciing trong khoan 2 Diéu 248 BLHS dé bdo dam su thong nhdt véi
12 diéu lugt con lai trong Chirong cac TPMT; (2) quy dinh bé sung dau hiéu PKTN “cuéng
bikc nguoi khdc sir dung trdi phép CMT” vao quy dinh tai khodn 2 Piéu 255 BLHS.

5.2.3. Gidi phdp khdc phuc han ché trong quy dinh vé hinh phat

Thir nhét, hinh sw héa doi véi mét s6 hanh vi pham téi vé ma tiry. Mgt la, quy dinh
hinh phat tai Diéu 253 va Diéu 254 BLHS ddi véi mot sé hanh vi nguy hiém méi duogc kién
nghi t0i pham hoa theo yéu cau bét budc ctia Cong udc qudc té vé kiém soat CMT. Hai la, tac
gia kién nghi diéu chinh ting mirc tdi da ciia phat tién 1a HPBS tai khoan 6 Diéu 253, khoan 5
Piéu 257; khoan 5 Piéu 258 BLHS.

Thi hai, phi hinh sw héa déi véi mét sé hanh vi pham tpi vé ma tiy: Trén co s& cac
noi dung da phan tich, tac gia kién nghi phi hinh sy hoa dbi v6i mot s6 hanh vi pham toi vé
ma tiy nhu sau:

Poi véi hinh phat chinh:

Mot la, bao dam dinh hwong phan hoa TNHS gitra cac toi pham trong chuwong theo
hwéng gidm nhe mirc hinh phat déi véi mét s6 t6i pham: Kién nghi giam nhe muc hinh phat
t6i thiéu ddi voi Toi tang trir trai phép CMT (Diéu 249), “tir 03 nim xudéng 01 nim”; Kién
nghi, khung hinh phat tai khoan 1 Piéu 256 BLHS can dugc sira ddi tuong duong voi Toi 161
kéo ngudi khac st dung trai phép CMT (Diéu 258), cu thé 1a tir khung hinh phat “ 02 nim dén
07 ndm” giam xudng con “ tir 01 ndm dén 05 nam”.

Hai la, bdao dam dinh hwdng phin héa TNHS theo huéng quy dinh bo sung cdc hinh
phat khéng giam giit nhe hon cdc hinh phat da dwoc quy dinh doi véi mét s6 TPMT (1) Kién
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nghi quy dinh bd sung hinh phat tién va CTKGG tai khoan 1 Diéu 247 BLHS; (2) Quy dinh
bd sung hinh phat tién va CTKGG tai khoan 1 DPiéu 249 BLHS; ( 3) Quy dinh bd sung hinh
phat CTKGG tai khoan 1 Diéu 259 BLHS.

DP6i véi HPBS

Tac gia kién nghi HPBS ctia cac TPMT nhu sau: Mt la, gidm nhe mike t6i da cia phat
tién la HPBS tai khodn 3 Diéu 254 BLHS. Hai la, gidm nhe mikc toi thiéu cua phat tién la
HPBS tai khodn 3 Piéu 256 BLHS.

5.3.  Giai phap khic phuc nhirng han ché trong ap dung phap luét hinh sw vé cac tdi
pham vé ma thy

5.3.1. Gidi phdp vé hwong din déiu hi¢u dinh tgi va dau higu dinh khung ting ning
Thir nhat, Tpi chiva chdp viéc siv dung trdi phép CMT (Diéu 256 BLHS)

Tac gia kién nghi can ban hanh vin ban hudéng dan rd “Cé bdt ky hanh vi nao khdc chira
chdp viéc sir dung trai phép CMT” quy dinh tai khoan 1 Piéu 256 BLHS 14 truong hop ngudi
c¢6 dia diém thudc quyén chiém hiru ctia minh hodc do minh quan 1y, biét nguoi khac (khong
phai la 6ng, ba, cha, me, con, chau, anh chi em rudt, vg hodc ché)ng cua minh) la ddi tuong s
dung trai phép CMT, tuy khong cho ho thué, muon dia diém, nhung lai dé mic cho ho st
dung trai phép CMT 14 pham t6i nay ma khong nén hudng dan phai “dé mdc cho ho hai lan
swr dung trdi phép CMT tré 1én hodc dé mdc cho nhiéu nguoi sir dung trdi phép CMT” méi
pham t0i.

Thit hai, vé ddu hiéu PKTN “Pham tpi 02 lan tré lén”

Dé ap dung théng nhét phap luat, tic gia kién nghi ban hanh van ban huéng dan dau
hiéu DPKTN “Pham tdi 02 1an tré 1én” ddi véi mot s6 TPMT. Cu thé, tac gia da dé xuét noi
dung hudng dan d6i voi dau hiéu nay tai diém b khoan 2 Diéu 249 BLHS nam 2015, tai diém
b khoan 2 Diéu 250 BLHS nam 2015, tai diém b khoan 2 Diéu 251 BLHS nam 2015,

Thik ba, vé diu higu DKTN “Déi véi 02 nguwoi tré lén”

A0

Pé khic phuc han ché trong xac dinh sai dau hi¢u “dbi voi 02 nguoi tré 1én” tai diém b
khoan 2 DPiéu 255 BLHS nam 2015, trong ap dung phap luat, tac gia kién nghi trong ndi dung

van ban huéng din can quy dinh rd: “ddi v6i 02 ngudi trd 1én” phai 13 ngudi bi hai — tac d6i
tugng tac dong cua tdi pham ma khong bao gdm ngudi pham toi.

5.3.2. Gidi phdp hwéng dén dp dung thong nhit phdp lugt vé dinh tji danh

D6i v6i cac TPMT, can ¢6 hudng dan ap dung thong nhat phap luat vé dinh t6i danh
nhu sau:

Thir nhat, dinh tpi danh déi véi hanh vi tang triv trdi phép CMT va vin chuyén trdi
phép CMT dé sir dung, thi can huéng dan ndi dung nhu sau:

- Trudng hop ngudi cé hanh vi cat giir, cat gidu bat hop phap CMT & bat ¢t noi nao ma
khai 1a dé sir dung va CQTHTT khong ching minh duoc muc dich 1a dé san xuat, mua ban
hay van chuyén trai phép CMT thi ddy 1a hanh vi tang trir trai phép CMT trong Toi tang trix
trai phép CMT (Diéu 249 BLHS).
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- Truong hop ngudi co hanh vi chuyén dich bat hop phap CMT tir noi nay dén noi khac
duéi bat ky hinh thirc ndo ma khai 1a dé st dung va CQTHTT khéng chirng minh duoc muc
dich 1a dé san xuét, mua ban hay tang trit trai phép CMT thi ddy 1 hanh vi van chuyén trai
phép CMT trong T6i van chuyén trai phép CMT (DPiéu 250 BLHS).

Thir hai, dinh téi danh déi véi nhém hanh vi lién quan dén vigc siv dung trdi phép
CMT thi cin hudng dan noi dung viéc dinh tdi danh nhu sau:

- Truong hop nguoi pham toi c6 hanh vi tang trix trdi phép CMT va t6 chire sir dung trdi
phép CMT thi xir Iy TNHS tai 02 t6i danh, d6 13 T6i t6 chirc sir dung trai phép CMT (DPiéu
255) va Téi tang trit trai phép CMT (Diéu 249).

- Truong hop nguwoi pham t9i c6 hanh vi chira chap viéc sir dung trdi phép CMT va té
chire sir dung trai phép CMT, thi xir [y nhu sau: Néu c6 ching cir chimg minh hén}l vi chira
chap viéc str dung trai phép CMT la hanh vi chi huy, phan c6ng, di€u hanh viéc t6 chirc sur

dung trai phép CMT thi cau thanh Toi t6 chire sir dung trai phép CMT (Diéu 255). Nguoc lai,

néu khong c6 ching ¢t chimg minh, thi cau thanh t6i Toi chira chip sir dung trai phép CMT
(Diéu 256).

- Truong hop nguwoi pham toi co hanh vi cuong birc nguoi khac su dung trdai phép CMT
va toé chikc sir dung trdi phép CMT, thi xir Iy nhir sau: Néu c¢6 chimg ctr chimg minh hanh vi
cudng birc ngudi khac sir dung trdi phép CMT 1a hanh vi chi huy, phan cong, diéu hanh viéc
t6 chirc str dung trai phép CMT thi cdu thanh Toi to chirc sit dung trai phép CMT ( Diéu 255).
Nguoc lai, néu khong c6 ching cir chimg minh, thi cu thanh t6i Toi chira chip st dung trai
phép CMT (Piéu 257).

- Truong hop nguwoi pham toi co hanh vi loi kéo nguoi khac swr dung trai phép CMT va
16 chirc sir dung trdi phép CMT, thi xir Iy nhw sau: Néu c6 chimg ct chimg minh hanh vi 16i
kéo nguoi khac sir dung trai phép CMT 14 hanh vi chi huy, phan céng, diéu hanh viéc to chirc
str dung trai phép CMT thi cau thanh Toi to chirc sir dung trai phép CMT (Diéu 255). Nguoc
lai, néu khong c6 chung cur chirng minh, thi c4u thanh toi Tdi 161 kéo nguoi khac stir dung tréi
phép CMT (Piéu 257).

Thir ba, xi Iy cdc hanh vi pham tpi lién quan dén CMT hodc cdc tién chit ding vao
vigc san xudt trdi phép CMT nhung chwa sin xudt ra CMT trong cdc vu dn vé sin xudt trdi
phép CMT. Déi voi trudng hop nay xtr Iy vé 02 t6i, t6i san xudt trai phép CMT (Piéu 248) va
To1 tang trtr, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chat dung vao viéc san Xuét trai phép
chat ma tay.

5.3.3. Gidi phap khc

Bén canh cac giai phéap trén, dé cong tac dau tranh phong, chéng cac TPMT dat dugc
hidu qua cao trén thyc té, tac gia dé xuat mot sé giai phap khéc, nhu sau:

Thir nhat, tong két kinh nghiém xét xir dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé cac
TPMT. Thit hai, xdy dung va ban hanh dn 1é dua trén cac tinh hudng dién hinh, 1am co so
phap 1y thong nhat cho viéc xét xir cac hanh vi pham tdi vé ma tay trén toan qudc. Thir ba,
kip thoi té chire rit kinh nghiém trong gidi quyét vu dn va ting cwong hop tdc quoc té lién
quan dén TPMT; Thi tw, gidi phdp dot pha la tang DLTT cia Diéu 249 va hoan thién chinh
sdch cai nghién doi véi nguwoi théng thiong va ca ngwoi nghién pham téi.
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KET LUAN

Dé dua ra duoc nhitng giai phap hoan thién quy dinh ctia phap luat hinh su va nang cao
hiéu qua ap dung phap luat vé cac TPMT, Luan an di nghién ctru cac van dé Iy luan vé cac
TPMT, qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé cac
TPMT giai doan trudc khi ban hanh BLHS nam 2015, phan tich quy dinh cua BLHS nam
2015 vé cac TPMT véi cc ndi dung, gdm déu hiéu dinh t4i, ddu hiéu DPKTN, hinh phat d6i
v6i cac TPMT, phan tich thyc tién ap dung phap luat hinh sy Viét Nam vé ciac TPMT, phan
tich quy dinh cta cac Cong udc qubc té vé kiém soat ma tay bat hop phap va quy dinh cua
phap luat nuéc ngoai gdm: Lién bang Nga, Trung Qudc va bang NSW.

Trén co s& nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thuc trang quy dinh va ap dung phap luat,
Luén an xac dinh cac yéu cAu can bao dam khi hoan thién quy dinh cua phap luat hinh su, bao
dam ap dung dng phap luat hinh su vé cac TPMT va dé xuét cac giai phap khic phuc nhing
han ché trong quy dinh ctia BLHS nam 2015 vé cac TPMT véi cac ndi dung gom: giai phap khac
phuc han ché trong quy dinh vé dau hiéu dinh toi, vé ddu hiéu PKTN, quy dinh vé chinh sach
vé hinh phat d6i v6i cac TPMT, ap dung quy dinh ctia phap luat hinh sy vé cac TPMT, va giai
phép huéng dan 4p dung thong nhat phap luat vé dinh t6i danh va mot sb giai phap khac.
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO
LIEN QUAN PEN NOI DUNG LUAN AN

1. “Mdt s6 han ché trong quy dinh cta bd luat hinh sy nam 2015 vé toi tré)ng cay thude
phién, cy coca, ciy can sa hodc cac loai cdy khac c6 chira chit ma tay va kién nghi hoan
thién”, Tap chi khoa hoc phdp Iy Viét Nam, s6 07 (179)/2024, tr.80-90.

2. “Binh luan vé van dé dinh toi danh toi to chirc sir dung trai phép chit ma tay”, Tap chi
khoa hoc phap 1y Viét Nam, s6 11(183)/2024, tr.59-71.

3. “Vén dé noi luat hoa ciia Bo luat hinh sy nam 2015 trén co s& yéu ciu cua cac Cong
udc quéc té v& kiém soat ma tuy va mot s6 kién nghi hoan thién”, Ky yéu Ho1i thao khoa
hoc: Phong ngira, xur ly cac toi pham vé ma tuy do Khoa Luat Hinh sy - Truong DPai hoc
Luét TP.HCM t chirc ngay 14/11/2024, tr.113-128.
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